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Inledning

Enligt FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna ska alla manniskor,
oavsett kon, ras, religion, social stallning och sexuell laggning komma i dtnjutande
av fundamentala fri- och rattigheter, sasom ratten till liv, ratten till personlig frihet
och sakerhet, ratten till jamlikhet i familjen, ratten till halsa och ratten att inte
utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Vald mot kvinnor utgdr allvarliga krankningar som inskranker pa, eller
helt upphaver, kvinnors grundlaggande manskliga rattigheter. Kénsrelaterat vald
forekommer i alla varldens lander, men trots att vald mot kvinnor ar ett av de mest
utbredda brotten mot de manskliga rattigheterna globalt sett, ar det fortfarande
dolt och underrapporterat i mycket stor utstrackning. Kvinnor av olika nationalitet
eller etnisk, religiés och kulturell tillhérighet eller sexuell identitet drabbas. Valdet
riktas mot kvinnor i alla dldrar och samhallsklasser och utgér ett av de storsta hoten
mot kvinnors liv och halsa.

Vald mot kvinnor definieras av FN som “varje kdnsrelaterad valdshandling som
resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller saddant lidande for kvinnan, innefattande hot om sadana handlingar, tvang
eller godtyckligt frinetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata
livet”." Kvinnor drabbas av véldet just pa grund av att de &r kvinnor i en
samhallsstruktur som underordnar och diskriminerar kvinnor. Mans vald mot
kvinnor i nara relationer ses ofta som det yttersta beviset for att det i samhallet
rader en ojamlik maktrelation mellan kénen. Det konsrelaterade valdet ar saledes
ett utslag av diskriminering mot kvinnor, samtidigt som valdet bidrar till att
uppratthalla kénsmaktsordningen och kdnsdiskrimineringen.

Folkratten ar tydlig vad galler staternas ansvar att vidta alla erforderliga atgarder
for att bekampa vald mot kvinnor, oavsett om valdet sker i det offentliga eller
privata, och oavsett vem férévaren ar. Det aligger varje stat att respektera, skydda
och mojliggdra kvinnors manskliga rattigheter, samt att férebygga, utreda och
bestraffa foérévarna. Vidare har staterna ansvar for att valdsutsatta kvinnor far stoéd
och ett fullgott skydd.

Enligt Amnestys mening kan vald mot kvinnor utgéra tortyr, fér vilken staten ar
ansvarig, nar valdet ar sa allvarligt och av sddan natur som tortyrbegreppet i
folkratten implicerar, och nar staten misslyckats att leva upp till sina forpliktelser att
tillhandahalla ett fullvardigt skydd.?

Den kommitté som inom ramen fér FN har till uppgift att granska staternas
efterlevnad av Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) drog ar 2001 slutsatsen att forekomsten av vald mot kvinnor visar att det
aven i Sverige existerar en sned maktbalans mellan kvinnor och man. CEDAW-
kommittén uppmanade den svenska regeringen "att fortsatta samla in uppgifter
om arten och omfattningen av valdet mot kvinnor, i synnerhet inom familjen och
att fortsatta sitt arbete med att genomféra och férstarka den nuvarande politiken
for att bekampa vald".> P& samma satt understrok FN:s fore detta sarskilda
rapportdr om vald mot kvinnor, Radhika Coomaraswamy, i sin rapport fran 2003

L FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, artikel 1.

2 Amnesty International: Broken bodies shattered minds: Torture and ill-treatment of women, 2001.

8 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination Against Women. General Assembly Official Records, Fifty-sixth
Session, Supplement No 38 (A/56/38). 2001 CEDAW/C/SR.510 och 511.
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att den svenska regeringen maste "fortsatta sitt arbete med att implementera och

starka den nuvarande politiken for att bekampa vald..." .*

Tack vare det idoga arbete som under artionden bedrivits av kvinnorérelsen och
inom kvinnoforskningen har fragan om mans vald mot kvinnor kommit upp pa den
politiska dagordningen i Sverige. Svensk lagstiftning ar kanske en av varldens mest
progressiva vad galler vald mot kvinnor och kvinnofrid. Men trots de positiva
anstrangningar och atgarder som den svenska staten vidtagit for att bekampa vald
mot kvinnor, &r mans vald mot kvinnor i nara relationer fortfarande ett utbrett och
allvarligt samhaéllsproblem, som dessutom tycks 6ka.’

Den hdr sammanstallningen ingar som ett led i Amnesty Internationals globala
kampanj Stoppa valdet mot kvinnor, som pagdr mellan mars 2004 och december
2005. Sammanstallningen har gjorts for att 6ka medvetenheten och kunskaperna
om mans vald mot kvinnor i Sverige. Det ar dags att sluta tala om vald mot kvinnor
som nagot som endast férekommer nagon annanstans, langt borta i andra lander
eller inom vissa minoritetsgrupper. Mans vald mot kvinnor utgér ett utomordentligt
allvarligt manniskorattsproblem ocksa i Sverige och det kravs omfattande insatser
for att forebygga, forhindra och bestraffa detta vald, samt ge skydd och stod at de
valdsutsatta kvinnorna. Ansvaret vilar pa myndigheter, rattssystem och politiska
organ pa alla nivaer i samhallet, saval nationella som regionala och lokala.

Forst nar vi upphor att betrakta mans vald mot kvinnor som en plétslig och
marginell foreteelse som drabbar ett fatal enskilda individer kan en verklig och
nodvandig férandring komma till stand. Det kraver att de manga myterna om vem
som blir misshandlad och vem som misshandlar avlivas. Det kraver att vi slutar att
omdefiniera, forminska och bortforklara méans vald mot kvinnor nar det kommer till
de konkreta valdshandelserna. Mans vald mot kvinnor kan aldrig ursaktas eller
accepteras.

Det ar hog tid att kvinnors manskliga rattigheter fors in i alla hem - ocksa i Sverige.

4 Economic and Social Council: /ntegration of the human rights of women and the gender perspective. Violence against women.
Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, its causers and consequences.
5 BRA Apropa Nr 1/2003.



Mans vald mot kvinnor | ndra relationer

Valdets orsaker och mekanismer

Vald mot kvinnor definieras av FN som “varje kdnsrelaterad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att
resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for kvinnor, innefattande hot om sadana handlingar,
tvang eller godtyckligt frinetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet”. Granserna mellan de
olika formerna av vald ar flytande och det konsrelaterade valdet beskrivs ofta som ett kontinuum dar man utsatter
kvinnor for kontinuerliga handelser av psykiska, fysiska och sexuella évergrepp, sdsom kontrollerande beteenden,
hot, inskrankningar i rérelsefrineten, sexuella trakasserier, misshandel, sexuella 6vergrepp och valdtakt. Psykisk
misshandel omfattar ofta hot om fysiskt och sexuellt vald. Vid sexuella évergrepp och valdtakt ingar ofta saval fysiskt
som psykiskt vald. Fysisk misshandel kombineras ofta med hot och sexuella &vergrepp eller valdtakt.

Kvinnor utsatts for mans vald i en rad olika sammanhang. Valdet kan utévas av saval narstaende man som manliga
bekanta eller, for kvinnan, helt okdnda man. Valdsbrotten kan dga rum pa arbetsplatsen, i skolan, pa krogen, pa
gatan och andra offentliga platser. Det mesta av valdet mot kvinnor i Sverige utévas dock i kvinnans egen eller i
nagon annans bostad.

Mans vald mot kvinnor i nara relationer definieras har som psykiskt, fysiskt och sexuellt vald utfért av en man som
kvinnan har eller har haft en intim relation med. Det kan handla om nuvarande/tidigare make, sambo eller pojkvan.
Valdet mot kvinnor i sddana relationer ar oftast upprepat och har nastan alltid féregatts av ett monster dar mannen i
allt 6kande utstrackning utoévat dominans och kontroll éver kvinnan. Det grova fysiska valdet ar en del av ett
maonster, ett steg pa en glidande skala, ett kontinuum, snarare &n en enskild och oférklarlig handelse.®

Fysiskt vald mot kvinnor omfattar bland annat misshandel i form av slag, sparkar, orfilar, kraftiga knuffar, strypgrepp
och anvandandet av tillhyggen och vapen. Sexuellt vald innefattar bland annat patvingad sexuell beréring,
patvingade fornedrande sexlekar och sexuella handlingar, valdtakt samt vald riktat mot brést och underliv. Det
psykiska valdet bestar bland annat av hot om fysiskt och/eller sexuellt vald, mordhot, standigt krankande tillmalen,
kontrollerande beteenden, hot mot andra personer som é&r viktiga for kvinnan (till exempel barnen eller hennes
foraldrar), patvingade och férnedrande beteenden, att hindra kvinnan fran att trésta sina gratande barn eller att
hindra kvinnan fran att uppsoka vard.”

Skador som uppkommer vid fysisk misshandel mot kvinnor ar oftast lokaliserade till huvudet, foljt av armarna, hals
och buk. De vanligaste skadorna ar dock inte sa allvarliga att de maste behandlas pa sjukhus. Vid valdtakt varierar
skadorna mycket, fran inga skador alls till inre skador, skallskador, anala skador, o6nskad graviditet samt HIV-smitta.
| omkring halften av valdtaktsfallen uppvisar kvinnan inga fysiska skador alls. Det ar istdllet de psykiska skadorna
som dominerar.®

Det finns olika betraktelsesatt vad galler mans vald mot kvinnor. Enligt det strukturella synsattet ar det inte mojligt
att ange bestdamda egenskaper och kriterier pa de valdsutsatta kvinnorna eller férévarna. Valdet ses i stallet som en
foljd av den strukturella kénsmaktsordningen som genomsyrar samhallet pa alla nivaer, inklusive parrelationer och
familjen. Det individorienterade perspektivet tar sin utgangspunkt i forklaringar pa individniva och fokuserar istallet
pa offrets och forévarens uppvaxtvillkor och sociala och ekonomiska faktorer samt 6vriga livsomstandigheter. En
tredje ansats ar det systemteoretiska synsattet som fokuserar pa obalans inom den enskilda familjen (systemet).
Slutligen forklaras valdet utifran en sa kallad ekologisk modell, dar flera faktorer inom strukturen/samhallet,
relationen och hos individen samverkar och orsakar valdet.® Valet av betraktelsesatt far konsekvenser for vilken typ
av atgarder som anses relevanta och effektiva for att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor.

Mans vald mot kvinnor skiljer sig fran land till land vad géller valdets omfattning och specifika uttryck. Amnesty
International menar dock att det snarare ar fraga om gradskillnader an artskillnader. Det kdnsrelaterade valdets
orsaker har vissa gemensamma rotter oavsett var det ager rum eller hur det tar sig uttryck. Mans vald mot kvinnor
uppstar inte i ett vakuum utan hamtar naring ur de samhalleliga forestallningar, varderingar och attityder samt
uttalade eller outtalade diskriminerande beteenden som leder till kvinnors underordning och mans éverordning i

8 Eva Lundgren, Véldets normaliseringsprocess. Tva parter - tva strategier. 1991.

7 Mona Eliasson, " Att forstd mans vald mot kvinnor' i, Véldsutsatta kvinnor - samhéllets ansvar, Heimer och Posse (red). 2003.
8 Annika Bjork och Gun Heimer: " Halso- och sjukvardens ansvar" i, Véldsutsatta kvinnor - samhéllets ansvar, Heimer och Posse
(red). 2003.

9 Eva Larsson: Narhet som gér ont. Om vald mot nérstdende. 2003.
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samhallet. Det handlar om ekonomiska, politiska, juridiska och sociala strukturer som |6per genom historien och
som skapat och aterskapar en konsmaktsordning dar man som grupp har stérre makt &n kvinnor som grupp. Det
kdnsrelaterade valdet innehaller sdledes sexistiska element: kvinnor drabbas just pa grund av att de ar kvinnor i en
samhallsstruktur som diskriminerar och underordnar kvinnor. Mans vald mot kvinnor bidrar ocksa till att uppratthalla

denna kénsmaktsordning och kénsdiskriminering.

Mans kontroll &ver kvinnors sexualitet, utgor enligt Amnesty, en annan naringskalla for det kdnsrelaterade valdet,
liksom stereotypa forestallningar om maskulinitet och feminitet - vad det innebér att vara kvinna och man. Kvinnor
fornekas ratten till kontroll 6ver sina egna kroppar och sin sexualitet. Avvikelser fran existerande normer, sarskilt i
frdga om sexualitet, kan leda till mer eller mindre valdsamma repressalier fran saval staten som det lokala samhallet
eller fran enskilda individer. Férestallningar om kén och vald ar saledes intimt sammankopplade och alla samhallen

har sina satt att bortférklara eller legitimera det kdnsrelaterade valdet.

"Det ar inte strukturerna som slar", och sjalvfallet ska den enskilde forévaren hallas ansvarig fér de valdsbrott han
utsatt kvinnan for. Samtidigt aligger det staten att vidta alla nédvéandiga atgarder for att forhindra, utreda och
bestraffa mans vald mot kvinnor, samt pa andra satt forebygga och bekédmpa férekomsten av konsrelaterat vald.
Staten ar ocksa skyldig att tillhandahalla stod, hjalp och skydd till valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Mans vald mot kvinnor skiljer sig fran andra valdsbrott

Mans vald mot kvinnor i nara relationer skiljer sig pa flera satt fran annan valdsbrottslighet. Férévaren ar en
narstaende person som den valdsutsatta kvinnan har eller har haft en kdnslomassig, intim relation till och som hon
delar eller har delat sitt liv med. Inte séllan har de barn tillsammans. Valdet mot kvinnor fran narstaende man sker

nastan uteslutande i hemmet.

Bendgenheten att polisanmala valdsbrott ar sarskilt 1dg hos kvinnor som utsatts fér
vald av narstaende man. Det finns manga skal till varfér kvinnan inte polisanmaler
forovaren. Nagra av de vanligaste orsakerna som framkommit i olika undersékningar
ar att kvinnan tenderar att bagatellisera valdet och anser att handelsen ar "for
obetydlig" eller att hon ar radd for konsekvenserna och fruktar att utsattas for annu
mer vald fran forévaren. Manga kvinnor véljer att inte anmala for att det ar
“meningslost”. Andra uppger att man inte anmalt valdsbrotten "av familjeskal”.™

Det faktum att manga kvinnor har gemensamma barn med férévaren kan medféra att
kvinnan drar sig for att anmala barnens far. Mannen kan ocksa standigt ha hotat
kvinnan med att han kommer att ta barnen ifrdn henne om hon lamnar honom. Mans
vald mot kvinnor i ndra relationer ar ett tillitsbrott. Kvinnan forlorar sin tillit till mannen
som utsatter henne fér vald, men ocksa till omvarlden som inte ingriper. | varsta fall
forlorar hon slutligen tilliten till sig sjalv.™

Forskning visar att férévaren ofta planerar valdsbrotten. Mannen anvander inte vald
mot vem som helst utan valdet ar riktat mot partnern, och ibland dven mot barnen.
Mannen valjer var, ndr och hur mycket vald som ska utévas. Han véljer ofta att sla mot
mjukdelarna pa kvinnans kropp fér att undvika synliga skador. Till skillnad mot annan

"Pappas vald var alltid
nérvarande. Han kunde sl14 mamma
for att hon kryddat maten fel
eller for att hon sa nagot som han
inte gillade +.. Vi barn forsokte
ocksd skydda mamma genom att bland
annat krypa upp i hennes knd i
forhoppningen att han inte skulle
kunna komma &t henne, men d& slog
han henne istdllet bakifradn ...
Mina fordldrar dr bada akademiker
och det &r viktigt att f& det
sagt, inte minst eftersom det
finns fordomar om att det bara &ar
vissa typer av mén som slar, till
exempel alkoholister och

invandrare. "

"Anna" 23 Ar. Ur: Se till mig som
liten #r. Ndr pappa sldr mamma.

valdsbrottslighet sker nastan all misshandel av kvinnor av narstdende man i hemmet, i skydd fran omvarldens insyn.
Mans vald mot kvinnor i ndra relationer syftar till att fa kontroll 6ver kvinnan. Mannen soker binda kvinnan till sig
genom att pa olika satt kontrollera hennes beteende och livsrum. Foérévaren har ocksa standig "tillgang” till offret
och utévar aven andra former av kontroll, utdver fysiskt vald. Kvinnans kanslomassiga beroende av mannen férstarks
genom att valdet vaxlas med varme, omsorg och trést. En man som utsatter sin kvinnliga partner for vald anser sig
ha ratt att bestraffa henne nar han anser att hon &vertrader vissa normer. Valdet syftar till att mannens auktoritet
ska bevaras. Mannens vald &r saledes bade avsiktligt och funktionellt d& férévaren uppnar makt och éverordning.'

10 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski: Slagen Dam. Méns véld mot kvinnor i jamstéllda
Sverige - en omfangsundersékning. 2001 samt Statistiska Centralbyrdn (SCB): Valfdrd och oférd pA 90-talet. 2003.
11 Stina Jeffner: Kvinnojourkunskap - En éversikt av kvinnojourernas kunskap om sexualiserat véld, speglad mot aktuell forskning.

ROKS 1999.

12 Eva Lundgren, 1991 samt Mona Eliasson, Méns vald mot kvinnor. Misshandel, valdtékt, dominans, kontroll. 1997.
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Effekterna av valdet ar férédande for kvinnan och innebar en successiv nedbrytning och tilltagande isolering, vilket i
sin tur kan férsvara for kvinnan att bryta sig loss fran férhallandet. Valdet, som sa gott som alltid ar upprepat,
tenderar ocksa att eskalera allteftersom och kan paga under flera ar. Sjalvmordstankar eller forsok till sjalvmord ar
mycket vanligare hos kvinnor som utsatts for olika former av vald, an hos kvinnor som inte har erfarenheter av

vald.”

Normaliseringsprocessen

Eva Lundgren, professor i sociologi, har beskrivit mans vald mot kvinnor i néra relationer som en dynamisk process
dar valdet pa olika satt normaliseras, bade for den misshandlande mannen och den valdsutsatta kvinnan. Férévaren
anvander sig i ett forsta skede av vald for att vidmakthalla och starka kontrollen 6ver kvinnan i férhallandet. De
forsta gangerna mannen slar ar han ledsen efterat och ber fortviviad om férlatelse och forklarar ofta valdshandelsen
med nagot i sin livssituation, stress eller frustration pa jobbet. Efterhand upphor ursékterna och han motiverar

istallet sitt vald med att det ar nagot fel pa kvinnan.

Om mannen upplever att relationen inte éverensstammer med hans férestallning om hur en relation bér se ut och
vad det innebér att vara man och kvinna, kan han vélja att ta till vald fér att vidmakthalla kontrollen éver kvinnan. |
och med detta skapar mannen sin maskulinitet och férhallandet karakteriseras av mannens éverordning och
kvinnans underordning. Férévarens kontroll omfattar olika aspekter av kvinnans liv: vad hon far géra och inte gora,
vem hon ska umgas med och inte, vad hon far sdga, tanka och kanna. Men grénserna férandras ocksa och
omradena som han satter granser for utokas. Mannen tar gradvis kontroll 6ver allt flera av kvinnans livsomraden och
hennes handlingsutrymme minskar. | valdsprocessens senare fas menar Lundgren att mannens éverordning
erotiseras och valdet kopplas till intensiva erotiska upplevelser som hans 6kande kontroll ger. Dessa upplevelser blir

gradvis sjalva drivkraften bakom véldet och barridrerna mot att bruka vald férsvinner.'

For kvinnans del innebar normaliseringsprocessen i korta drag att hennes granser gradvis
suddas ut och mannens vald blir ett normalt inslag i vardagen. Valdet vacker
skuldkanslor hos kvinnan, hennes verklighetsuppfattning rubbas och hon bérjar se sig
sjalv med mannens 6gon och lagga orsaken till valdet och skulden pa sig sjalv. Kvinnans
strategi blir att undan fér undan anpassa sig till mannens uppfattning om hur relationen
bor se ut och vad det innebar att vara kvinna respektive man. Hennes handlingsutrymme
minskar, hon blir allt mer isolerad fran vanner, slaktingar eller arbetskamrater. Han blir till
slut den enda personen i hennes liv. Situationen kompliceras av att férévaren, som
alltmer dominerar kvinnans liv, véxlar mellan att vara varm, karleksfull och omtanksam
och hotfull, valdsam och straffande. Mannen bestammer hur och nar denna vaxling ska
ske. Kvinnan bryts successivt ned och hennes anpassning sker inledningsvis for att fa slut
pa valdet, men mer och mer blir det en frdga om 6éverlevnad. Slutligen kan valdet bade
accepteras och forklaras.

| en studie om misshandlade kvinnors uppbrottsprocess, baserad pa upprepade intervjuer
med kvinnor, dras slutsatsen att vissa kvinnor har anpassning som primar strategi,
medan motstand ar centralt i andra kvinnors strategi. En del kvinnor anvander sig av
anpassning och motstand i lika hog grad. Det motstand som vissa av kvinnorna uppvisar
leder dock inte nddvandigtvis till att de Iamnar relationen med férévaren. Genom att
gdra motstand kan kvinnan fa en upplevelse av att hon har kontroll Gver vad som sker,

"Jag har aldrig blivit sa
provocerad att jag mister
kontrollen, langt ddrifran. Men
jag kan bli fruktansviart arg,
jag blir fullstandigt upprord
ndr hon ger sig ut pa dessa
vanvettiga foretag. Och d& slar
jagy det &r klart. lMen det &ar
for att satta granser. Jag har
lart mig hur man ska beldna och
bestraffa precis pa grénsen, si
att hon ldr sig grédnserna. Nej,
det dr inte vreden som &r
poédngen, jag skulle snarare sdga
att jag behandlar henne som en
elev, en lite besvdarlig elev".

Ur: Valdets
normaliseringsprocesse.

Misshandlande man

att hon inte ar underordnad och att mannen, genom hennes motstand, ska foérsta och férandra sitt beteende.
Kvinnans motstand kan saledes utgora en viktig faktor till att hon faktiskt stannar kvar. Kvinnan som gér motstand
tycks inte internalisera valdet och mannens verklighetsbild i lika hog grad, men trots detta bryts hon ned.'

| Sverige har forstaelsen av mans vald mot kvinnor i nara relationer som en dynamisk process dar valdet gradvis och
pa olika satt normaliseras for bagge parter, kommit att genomsyra saval senare kvinnoforskning som

kvinnojoursrorelsens arbete och delvis ocksa den officiella synen, som bland annat uttryckts i

kvinnovaldskommissionens éversyn av fragor som rér vald mot kvinnor samt i Kvinnofridsreformen. (se 5.21)

13 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski, 2001.

4 Eva Lundgren, 1991, samt Eva Lundgren, Jenny Westerstrand: Mansvaldets geografi- en kunskapséversikt, (under publicering)

2004.

1> Carin Holmberg och Viveka Enander: Varfér gar hon? Om misshandlade kvinnors uppbrottsprocess. 2004.
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fordvare, utgjordes den storsta gruppen férévare av van/bekant (42 procent) medan den nast storsta gruppen, 21
procent, bestod av okdnda. | hela 18 procent av fallen var férévaren en man som kvinnan hade en néra relation till.
Endast ett fatal av kvinnorna hade sokt akut hjalp inom ett dygn efter att valdtakten agt rum. Halften av kvinnorna
hade vantat i sex manader eller mer innan de sokt hjalp och i ménga fall har det géatt flera ar.?2

Efter separationen

Trots den 6kande medvetenheten om valdsutsatta kvinnors situation méts ibland kvinnor av omgivningens
oforstaelse: "Varfér gar hon inte?” Normaliseringsprocessen beskriver den mycket komplexa process som medfér
att valdet till slut blir en del av vardagen. Men manga kvinnor planerar standigt sin flykt och gér ocksa upprepade
férsok att lamna sin partner fér gott. Skalen till att hon slutligen gar kan variera, men radslan fér hon faktiskt
kommer att dodas — fysiskt eller psykiskt - eller bli galen ar ndgra av dem. Omsorg om andra som ocksa far illa av
situationen, framst barnen eller husdjuren, uppges ofta vara ett skal till att kvinnan slutligen gar.?>

Riskerna for att mannens vald okar i samband med kvinnans forsok att separera &r stora. Arligen dédas ett antal
kvinnor av narstdende man. Det enskilt vanligaste motivet bakom det dédliga valdet mot kvinnor fran narstdende
man ar “problem i samband med separation”, dar risken fér att mannen forlorar sin kontroll éver kvinnan ses som
en utlésande faktor.?*

Separation och skilsmassa ar heller ingen garanti for att valdet, hoten och
trakasserierna verkligen upphor. Tusentals kvinnor ansoker arligen om att
mannen ska beldggas med besoksforbud, det vill sdga forbud att uppsoka

"Nanstans hittade jag styrkan att
faktiskt sdtta stopp. Utan hjdlp fran
nagon tog jag barnen och flyttade till

kvinnan eller ta kontakt med henne pa andra satt. | extrema fall tvingas storstan, skapade mig en karridr och
valdsoverlevande kvinnor pa flykt i det egna landet, utrustade med larmpaket ett nytt liv. Jag klagar inte. Det har
eller ny, skyddad identitet. gatt bra for mig. Men trots att det
gatt tre &r finns han fortfarande kvar
Mans vald mot kvinnor i nara relationer bryter starkt mot normativa i véra 1iv. Han finns i mardrémmarna,
forestallningar om att parrelationer ska bygga p& 6émsesidighet, karlek och i det déliga sjdlvisriroendet, i

respekt Det &r av olika skal ofta svart fér valdsutsatta kvinnor att benamna sina rddslan ndr nagon hijer rosten. lien

erfarenheter som just vald. Forskning visar att det finns en stor skillnad i
valdsutsatta kvinnors retrospektiva forstaelse av valdet, jamfort med den syn de
hade medan de fortfarande levde i relationen med foérévaren. Det ar forst nar
kvinnan kommit ur relationen som hon kan tolka och benamna valdet som just
vald.?® Denna forstaelse och omtolkning av den valdspraglade relationen och dess "Agneta" Valdsutsatta kvinnors egna
konsekvenser ar ofta mycket smartsam, men kan ocksa leda till att kvinnan befrias  berattelser pd Figel Fenix hemsida
fran kénslan av skuld.

f6r varje ar blir drommarna farre och
minnena bleknar. Jag har upptéackt att
jag vagar och vill. Det gor mig
stark."

Erfarenheten av att utsattas for vald av en narstadende man bryter ocksa mot normativa forestallningar i var kultur
om hur jamstalldhet ska pragla saval parrelationer som samhallet i Gvrigt. Forestallningen om att Sverige ar varldens
mest jamstallda land och svenskarna varldens mest jamstallda folk kan paverka hur den utsatta kvinnan tolkar sina
upplevelser och sin partners valdshandlingar, for att kunna uppratthalla bilden av sig sjalv som jamstalld kvinna.?

Likheter med tortyr

I likhet med manniskor som &verlevt tortyr drabbas manga kvinnor som utsatts fér vald i nara relationer av
ldngvariga trauman och kan utveckla posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).

Tortyr ar ett 6verlagt angrepp pa manniskans psyke, kropp och vardighet. Det finns ingen vattentat grans mellan
tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Begreppet grym, omansklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning har inte definierats men boér enligt FN tolkas sa att det ger storsta méjliga
skydd mot évergrepp, vare sig dessa ar av fysisk eller psykisk art.

Enligt Amnestys mening kan vald mot kvinnor utgdéra tortyr, fér vilken staten ar ansvarig, nar valdet ar sa allvarligt
och av sadan natur som tortyrbegreppet i folkratten implicerar, och nar staten misslyckats att leva upp till sina

22 Kari Jess, "Vi ar tyvarr manga som behover hjalp”, 2003.

23 Carin Holmberg och Viveka Enander, 2004 samt uppgifter fran Ingrid Claesson, RKC.
24 BRA rapport 2001:11 Dédligt vald mot kvinnor i néra relationer

25 Eva Lundgren, 1991 samt Carin Holmberg och Viveka Evander, 2004.

26 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski, 2001.
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forpliktelser att tillhandahalla ett fullvéardigt skydd.?” Forbudet mot grym, omaénsklig och férnedrande behandling
eller bestraffning i internationell lagstiftning ar lika otvetydigt som férbudet mot tortyr.

Allt vald mot kvinnor utgor inte tortyr i konventionens mening, men enligt FN:s fore detta sarskilda rapportér om
vald mot kvinnor, Radhika Coomaraswamy, far det faktum att férévaren ar en privatperson och inte en foretradare
for staten inte automatiskt leda till att den typen av vald mot kvinnor exkluderas fran att omfattas av Konventionen
mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Det centrala i en
genussensitiv tolkning av konventionen ar i stallet staters ansvar for att forhindra och skydda kvinnor fran sadant
vald.?®

De skador som privatpersoner tillfogar kvinnor kan vara lika svara och skadliga som de skador som tillfogas kvinnor
som utsatts for tortyr av foretradare for staten. Enskilda individer kan avsiktligt tillfoga kvinnan allvarliga skador
genom vald. Avsiktligheten &r ett av tortyrbegreppets rekvisit.?

Barn i valdets skugga

Nar kvinnor utsatts for vald fran sina man drabbas dven barnen. Ibland &r barnen direkt utsatta for mannens vald.
Barn som inte sjalva blir slagna, men som tvingas bevittna hur pappa slar och kranker mamma och/eller ett syskon,
utsatts for psykisk misshandel.

Det finns inga exakta uppgifter om hur manga barn som lever i familjer dér mamman utsatts for vald av pappan eller
styvpappan. Uppskattningar fran Radda Barnen gor gallande att s& manga som 100 000 — 200 000 barn av de cirka
tva miljoner barn som lever i Sverige, upplever vald i familjen.*°

Studier visar att endast en mycket liten andel av barnen som lever i hem dar mamman utsatts for vald, ar ovetandes
om vad som pagar. De allra flesta barn vet saledes att valdet férekommer, de har tvingats bevittna eller hora
valdshandelserna, men de ges ingen mojlighet att reagera eftersom valdet omges av tystnad i familjen. Barnen
avkravs och fostras till tystnad. Barnets upplevelser av att bevittna eller utsattas for vald gor att det far andra
referensramar som skiljer sig fran kamraternas. Risken ar stor att barnet blir dubbelt utsatt genom att hon eller han
betraktas som avvikande av sina jdmnariga och utsatts for slag och mobbning i skolan.®'

Sexuella évergrepp och situationer dar mamman eller syskon svavat i livsfara beskrivs som det varsta av barnen
32
sjalva.

Att barn tvingas bevittna vald som de inte kan férhindra, kan leda till att hela uppvaxten praglas av kanslor av
vanmakt och radsla. Valdet upplevs som sporadiskt, oberakneligt, konstant och skrammande. Att leva under
standigt 6verhangande hot kan gora att barnet blir misstanksamt och forsvara dess mojligheter till att ha tillitsfulla
relationer.®®

27 Amnesty International Broken bodies, shattered minds. Torture against women. 2001.

28 Economic and Social Council: Integration of the human rights of women and the gender perspective. Violence against women.
Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, its causers and consequences. (E/CN.4/2003/75/Add.1) 2003.

29 Amnesty International, 2001.

30 R4dda Barnen: Anmélningar som forsvann. 2003.

31 Se till mig som liten &r. Rapport fran Nationellt R&d for Kvinnofrid. 2002.

32 |bid.

3 |bid.



Sammanfattning

Amnesty International menar att det konsrelaterade valdets orsaker aterfinns i den rddande kénsmaktsordningen i
samhallet dar man som grupp har storre makt an kvinnor som grupp. Mans vald mot kvinnor bidrar ocksa till att
kdnsmaktsordningen uppratthalls. Mans vald mot kvinnor skiljer sig fran land till land vad galler valdets omfattning
och specifika uttryck men det ar enligt Amnestys synsatt snarare fraga om gradskillnader snarare an artskillnader.
Manlig kontroll Gver kvinnors sexualitet utgér en annan naringskalla for det kdnsrelaterade valdet, liksom stereotypa
forestallningar om vad det innebér att vara kvinna och man.

Mans vald mot kvinnor i nara relationer skiljer sig pa flera satt fran annan valdsbrottslighet, dels genom kvinnans
kanslomassiga relation till forévaren och dels genom att valdet oftast ar planerat, kontrollerat och utférs i hemmet, i
skydd fran omvarldens insyn. Mans vald mot kvinnor i néra relationer kan beskrivas som en process dar valdet pa
olika satt normaliseras, bade fér den misshandlande mannen och den valdsutsatta kvinnan. Fér kvinnan innebéar
misshandeln en successiv nedbrytning och tilltagande isolering, vilket kan férsvara for henne att bryta sig loss fran
forhallandet. Manga kvinnor gor upprepade forsok. Att kvinnan tar sig ur relationen medfor inte nédvandigtvis att
valdet upphor. Valdtakt inom aktenskapet/parrelationen ar sannolikt den mest dolda formen av méns vald mot
kvinnor i nara relationer.

Benagenheten att polisanmala valdsbrott ar sarskilt Idg hos kvinnor som utsatts fér vald av en narstdende man. Det
ar ocksa forst nar kvinnan kommit ur relationen som hon kan bendmna sina erfarenheter som just vald. I likhet med
manniskor som 6verlevt tortyr drabbas manga kvinnor som utsatts for vald i nara relationer av langvariga trauman
och kan utveckla posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).

Enligt Amnestys mening kan vald mot kvinnor utgdra tortyr, for vilken staten ar ansvarig, nar valdet ar sa allvarligt
och av sadan natur som tortyrbegreppet i folkratten implicerar, och nar staten misslyckats att leva upp till sina
forpliktelser att tillhandahalla ett fullvardigt skydd.

Mans vald mot kvinnor i nara relationer paverkar ocksa tusentals barn i Sverige, som véxer upp i skuggan av pappas
vald. Barn som inte sjalva blir slagna men som tvingas bevittna hur pappa slar och kranker mamma och/eller ett
syskon ar utsatta for psykisk misshandel. Att barn tvingas bevittna vald som de inte kan forhindra, kan leda till att
hela uppvaxten praglas av kanslor av vanmakt och radsla.



Vald mot kvinnor och folkratten

Diskriminering av och vald mot kvinnor utgér allvarliga kréankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Begreppet "due diligence" ar centralt for Amnestys kampanj for att stoppa valdet mot kvinnor och innebdr att
staterna har ansvar och skyldighet att vidta alla erforderliga atgarder for att bekdmpa vald mot kvinnor, oavsett vem
forovaren ar. Dessutom ska staten tillhandahalla stod och skydd fér valdsutsatta kvinnor och deras barn. Begreppet
"due diligence" ar val forankrat i folkratten och flera internationella och regionala deklarationer, konventioner och
resolutioner har antagits for att ge kvinnor ett fullvéardigt skydd.”

Gemensamt for dessa, utéver kravet att staten ska avhalla sig fran att utsatta kvinnor for vald, &r att staten ocksa ar
skyldig att vidta positiva dtgarder for att skydda kvinnor och férhindra att de utsatts for vald, oavsett om
valdsbrotten sker i den sa kallade offentliga eller privata sfaren. Vald mot kvinnor far under inga omstandigheter
tolereras fran statens sida. Mans vald mot kvinnor ar saledes inte en privat angeldgenhet, dven om forévaren ar en
privatperson, utan utgoér en angeldgenhet for det allmanna.

Sverige har ratificerat eller anslutit sig till samtliga konventioner och protokoll som namns har.
FN:s allménna férklaring om de manskliga rattigheterna (1948)

Den allmanna forklaringen fastslar att alla manniskor har ratt att fa leva ett liv i jamlikhet, utan diskriminering och
med lika skydd fran lagens sida. Artikel 3 i FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna stadgar att "Alla
manniskor har ratt till liv, frihet och personlig sékerhet" Artikel 5 anger att “Ingen ma utsattas for tortyr eller annan
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.”

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (1966)

Artikel 2 (1) i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter fastslar att “Varje konventionsstat
forpliktar sig att respektera och att tillforsakra envar, som befinner sig inom dess omrade och ar underkastad dess
jurisdiktion, de i denna konvention inskrivna rattigheterna utan atskillnad av ndgot slag, sasom pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller
stallning i dvrigt”.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966)

Artikel 3 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter fastslar att. “Konventionsstaterna
forpliktar sig att tillforsékra man och kvinnor lika ratt att atnjuta de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
som skrivits in i denna konvention.”

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, CEDAW (1979)

Trots att kvinnors lika fri- och rattigheter stadgas i olika méanniskorattsinstrument av tidigt datum, sdg man inom FN
att diskrimineringen av kvinnor var mycket utbredd och omfattande, varfér generalférsamlingen i december 1979
antog den juridiskt bindande Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, aven kallad
Kvinnokonventionen eller CEDAW. K&nsrelaterat vald tas dock inte uttryckligen upp i konventionen. Ett
tillaggsprotokoll till Kvinnokonventionen antogs ar 1999 som ger enskilda individer eller grupper av individer
klagoratt till den kommitté som Gvervakar staternas efterlevnad av CEDAW-konventionen. Protokollet ger ocksa
CEDAW-kommittén en mojlighet att pa eget initiativ underséka pastddda krankningar av de rattigheter som anges i
konventionen.

" Konventioner, traktater, protokoll och fordrag ar skrivna avtal som é&r rattsligt bindande for de stater som ratificerat eller anslutit
sig till dem. Vid ratificering kan en stat avge en reservation mot ndgon av traktatens bestammelser om inte traktaten speciellt
forbjuder det. Staterna kan hallas ansvariga for krankningar av konventioner, traktater och protokoll. De regler som finns
nerskrivna i deklarationer eller forklaringar ar inte rattsligt bindande, utan uttrycker vilje- och asiktsyttringar fran staternas sida och
har ett viktigt moraliskt varde. Staterna atar sig att handla i enlighet med deklarationer och férklaringar men &r inte juridiskt
bundna av dessa. Den allméanna forklaringen om de méanskliga rattigheterna har dock en sarstallning. Vid FN:s forsta
varldskonferens om manskliga rattigheter ar 1968, fastslog konferensen att forklaringen &r en forpliktelse for medlemmarna i det
internationella samfundet. Den allménna forklaringen har kommit att bli del av den sa kallade sedvaneratten och &r darfor rattsligt
bindande for staterna trots att de inte skrivit under deklarationen.
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CEDAW-kommitténs generella rekommendation nr 19: Vald mot kvinnor (1992)

Det finns ingen artikel i CEDAW som férbjuder vald mot kvinnor i allmanhet eller mans vald mot kvinnor i nara
relationer. Den kommitté som inom ramen for FN har till uppgift att granska staternas efterlevnad av konventionen
betonade dock i sin generella rekommendation nr 19 fran ar 1992 att "konsrelaterat vald ar en form av
diskriminering som allvarligt inskranker pa kvinnors méjligheter att komma i atnjutande av rattigheter och friheter pa
jamlik basis med man". Enligt CEDAW-kommitténs tolkning av konventionen ar alltsa staterna skyldiga att motverka
konsrelaterat vald. Kommitténs rekommendationer &r inte juridiskt bindande, men genom att en stat valjer att félja
rekommendationen att rapportera om vilka atgarder som vidtagits for att bekampa vald mot kvinnor, visar staten
att den accepterat synen pa vald mot kvinnor som ett brott mot manskliga rattigheter.*

| CEDAW-kommitténs generella rekommendation nr 19 uppmanas staterna att vidta nédvandiga och effektiva
atgarder for att bekampa alla former av kdnsrelaterat vald, oavsett om valdet sker i det offentliga eller privata, och
oavsett vem foérdvaren ar. Staterna bor enligt CEDAW-kommittén tillse att lagar mot vald i hemmet, valdtakt och
sexuella 6vergrepp och annat kénsrelaterat vald, ger ett tillrackligt skydd for alla kvinnor samt att kvinnors integritet
och vérdighet respekteras. Staten ska tillhandahalla eller stédja andra instanser som tillhandahaller skydd, stéd och
hjalp till offer for vald i hemmet, valdtakt, sexuella 6vergrepp och andra former av kdnsrelaterat vald, inklusive till
flyktingar. Sarskilt utbildad halsopersonal ska finnas och rehabilitering och radgivning ska tillhandahallas. Stéd och
service ska aven vara tillgangliga for kvinnor pa landsbygden. Statistik och forskning kring det kénsrelaterade valdets
omfattning, orsaker och effekter ska samlas in och bedrivas, och de dtgarder som vidtagits for att forhindra och ta i
tu med valdet ska utvarderas. Atgarder for att forsakra att media respekterar samt framjar respekten fér kvinnor ska
vidtas. | staternas rapporter till kommittén ska attityder och sedvanjor som utgér vald mot kvinnor identifieras.
Sadana attityder och sedvanjor ska bekdampas bland annat genom utbildning och offentliga informationsprogram.
Staterna ska rapportera vilka dtgarder som vidtagits for att bekdmpa valdet och vad det resulterat i. Vidare ska
staterna rapportera om férekomsten av sexuella trakasserier och de atgarder som vidtagits for att skydda kvinnor
sadana trakasserier och andra former av vald pa arbetsplatsen. | de generella rekommendationerna nr 19 efterlystes
ocksa atgarder for att forhindra och bekampa kvinnlig kénsstympning, hedersrelaterat vald, trafficking och sexuell
exploatering.

Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor (1993)

Ar 1993 antog FN:s generalforsamling Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor. | deklarationen fordoms
fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald mot kvinnor vare sig det intraffar inom familjen eller i samhallet och utfors av
eller accepteras av staten. | artikel 4 fastslas att "Staterna bor fordéma vald mot kvinnor och bér inte dberopa nagon
sed, tradition eller nagon religiés hansyn for att undvika sina dtaganden vad galler dess avskaffande". Staterna bor
med alla lampliga medel och utan dréjsmal bedriva en politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor..."

Deklarationen anger att medlemsstaterna ska:

utarbeta straffrattsliga, medborgerliga, arbetsrattsliga och administrativa sanktioner i den nationella
lagstiftningen for att bestraffa och gottgéra de oférratter som tillfogats kvinnor vilka utsatts for vald.
Kvinnor som utsatts for vald bor ges tillgang till rattsmekanismerna och till rattvis och fullgod gottgdrelse
enligt den nationella lagstiftningen fér den skada som de har lidit. Staterna bor ocksa underratta kvinnorna
om deras rattigheter att sbka gottgdrelse genom sadana mekanismer,

overvaga mojligheten att utarbeta nationella handlingsplaner for att framja skyddet av kvinnor mot varje
form av vald eller att inlemma bestammelser i detta syfte i redan befintliga planer, nar sa ar lampligt med
beaktande av den samverkan som kan erhallas fran icke-statliga organisationer, sarskilt sddana som ar
engagerade i frdgan om vald mot kvinnor,

allsidigt utveckla forhallningssatt som forebygger vald mot kvinnor och andra atgarder av juridisk, politisk,
administrativ och kulturell natur som framjar skyddet av kvinnor mot varje form av vald, samt sakerstélla att
kvinnor inte gors till offer pd nytt pa grund av tilldmpningspraxis eller andra ingripanden,

arbeta for att i gorligaste man mot bakgrund av tillgéngliga resurser och, i man av behov, inom ramen for
internationell samverkan, sakerstalla att kvinnor som utsatts for vald, och i tillampliga fall deras barn, far
tillgang till specialiserat stéd, sasom rehabilitering, hjalp med omsorg och férsérjning av barn, behandling,

34 Anna Wigenmark: “Vald mot kvinnor som brott mot méanskliga rattigheter” i Manskliga rattigheter- kvinnors rattigheter. Om
FNs Kvinnokonvention. 2002.
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radgivning, halsovard och sociala férmaner, hjalomedel och program, likaval som férsérjningsstéd och bor
vidta alla andra lampliga atgarder for att framja deras sakerhet och fysiska och psykiska rehabilitering,

ansla tillrackliga resurser i den statliga budgeten for verksamhet som syftar till att avskaffa vald mot
kvinnor,

vidta atgarder for att se till att poliser och statstjansteman som ansvarar fér genomférandet av
handlingsprogram for att férebygga, undersdka och straffa vald mot kvinnor, far utbildning som gér dem
lyhoérda fér kvinnors behov,

besluta om alla Iampliga atgarder, sarskilt pa utbildningsomradet, for att férandra kvinnors och mans
sociala och kulturella beteendemonster och avskaffa férdomar, havdvunna bruk och alla andra seder som
grundar sig pa forestallningen om det ena kénets underldgsenhet eller 6verlagsenhet och pa stelnade
konsroller for kvinnor och man,

framja forskning, insamla uppgifter och sammanstalla statistik, sarskilt betraffande vald i hemmet, som
avser utbredningen av olika former av vald mot kvinnor samt uppmuntra forskning om orsakerna, arten,
allvarligheten och féljderna av vald mot kvinnor och om hur verksamma de adtgarder ar som genomférts for
att férhindra och gottgora vald mot kvinnor. Statistik och forskningsresultat ska offentliggoras,

besluta om atgarder som syftar till att avskaffa vald mot sarskilt utsatta kvinnor,

inbegripa information om vald mot kvinnor och atgarder som vidtagits for att satta denna deklaration i
verket nar de lamnar in rapporter enligt FN:s tillampliga 6verenskommelser om manskliga rattigheter,

uppmuntra utarbetandet av lampliga riktlinjer som kan bidra till ett genomférande av de principer som
presenteras i denna deklaration,

erkdnna kvinnororelsens och icke-statliga organisationers betydelsefulla roll éver hela varlden nar
det galler att vacka medvetenhet om och lindra problemet med vald mot kvinnor, och

underlatta och framja kvinnororelsens och icke-statliga organisationers arbete samt inleda samarbete
med dem pa de lokal, nationell och regional niva

Handlingsplanen fran FN:s kvinnokonferens 1995

Vid FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 antogs en handlingsplan som bland annat syftade till att bekampa
koénsrelaterat vald mot kvinnor. Handlingsplanen rekommenderar medlemsstaterna att bland annat:

arbeta aktivt for att ratificera och tillampa alla internationella avtal om vald mot kvinnor

avhalla sig fran att utsatta kvinnor for vald och vidta alla nédvandiga atgarder for att férebygga, utreda
och i enlighet med nationell lag bestraffa vald mot kvinnor, oavsett om valdet utforts av en statlig aktor
eller av en privatperson,

tilldmpa och/eller skarpa straffrattsliga, civila, arbetsrattsliga och administrativa sanktioner for att bestraffa
och atgarda alla former av vald mot kvinnor och flickor,

anta och/eller tillampa lagstiftning, samt regelbundet utvardera och analysera lagstiftningen for att
darigenom forsakra dess effektivitet vad galler elimineringen av vald mot kvinnor, med sarskilt fokus pa
férebyggande arbete samt bestraffning av forévare,

verka for att polisen skyddar kvinnor, inrdtta kvinnojourer och tillhandahalla rattshjalp och andra
mojligheter for flickor och kvinnor i fara, samt erbjuda rehabilitering fér de man som begar vald mot
kvinnor,

aktivt framja att ett tydligt genusperspektiv genomsyrar alla policys och program som relaterar till vald mot
kvinnor samt aktivt uppmuntra, stédja och genomféra atgarder och program som syftar till att 6ka
kunskapen och forstaelsen for orsaker, konsekvenser och mekanismer bakom valdet mot kvinnor, bland
dem som ska genomféra dessa policys, sasom personal inom rattsvardande instanser, polisen, halso- och
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sjukvardspersonal, socialarbetare, samt bland dem som arbetar med minoritetsgrupper, migrations- och
flyktingfragor. Strategier ska utarbetas for att undvika att de valdsutsatta kvinnorna blir offer pa nytt,

utarbeta och genomféra handlingsplaner pa alla nivaer, for att bekampa vald mot kvinnor,

avsatta tillrackliga resurser i regeringens budget samt mobilisera resurser i samhallet for aktiviteter som
relaterar till bekdmpningen av vald mot kvinnor, inklusive resurser for att genomféra handlingsplaner pa
alla ldmpliga nivaer, samt

tillse att kvinnor med olika handikapp ges tillgang till information och stédinsatser vad galler vald mot
kvinnor.

Det finns dven andra relevanta dokument som bér nédmnas i sammanhanget.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller féornedrande behandling eller
bestraffning (1984)

Forbudet mot tortyr finns i alla generella manniskorattsdokument samt i den humanitara ratten. Enligt konventionen
mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 1) definieras tortyr som
"varje handling genom vilken allvarlig smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas ndgon antingen
fér sddana syften som att erhalla information eller en bekdnnelse av honom eller tredje person, att straffa honom for en
garning som han eller en tredje person har begatt eller misstanks ha begatt eller att hota eller tvinga honom eller en

tredje person eller ocksa av nagot skal som har sin grund i ndgon form av diskriminering, under forutsattning att
smartan eller lidandet dsamkats av eller pa anstiftan av eller med samtycke eller medgivande av en offentlig
tjansteman eller nagon annan person som handlar sasom foretradare for det allmanna.”

Enligt konventionen ska varje stat foérhindra andra handlingar som inte kan betecknas som tortyr enligt konventions
definition av tortyr i artikel 1, men som innebdr grym, omansklig eller férnedrande behandling och bestraffning.

Konventionen om barnets rattigheter (1989)

Ar 1989 antog FN konventionen om barnets rattigheter, den s& kallade Barnkonventionen, som sarskilt behandlar
barnets ratt till skydd mot diskriminering och alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, skada eller misshandel,
overgrepp eller utnyttjande.

Internationella brottmalsdomstolens stadga (1998)

Det internationella samfundet har utarbetat rattsliga normer som bekraftar att valdtakt och annat kénsrelaterat vald
kan utgora krigsforbrytelse, brott mot manskligheten och ingd som en komponent i folkmord, jamte tortyr och
annan grym, omansklig och fornedrande behandling, samt slaveri.

De internationella tribunalerna for forna Jugoslavien och Rwanda har utgjort milstolpar vad galler atal mot sexuellt
vald i krig. Den internationella brottsmalsdomstolens stadga, den sa kallade Romstadgan, definierar valdtakt och
annat konsrelaterat vald sdsom handlingar som ingar i brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.

Initiativ har ocksa tagits for att bekdmpa vald mot kvinnor pa regional niva.

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna (1950)

Konventionens artikel 1 stadgar envars ratt till liv. Forbud mot tortyr eller oméansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning stadgas i artikel 3. | artikel 4 fastslas ratten till frinet och personlig sékerhet.



Europaradets ministerkommitté Rec (2002)5
Aven Europarddets ministerkommitté har antagit rekommendationer gallande atgarder fér att bekampa vald mot
kvinnor genom Rekommendation Rec (2002) 5 of the Committee of Ministers to memberstates on the protection of
women against violence. Dar uppmanas Europaradets medlemsstater bland annat att:
skarpa lagstiftningen mot vald mot kvinnor
anta nationella handlingsplaner (férebyggande och skyddsatgarder)
tillsatta en nationell samordnare som ska genomféra, Gvervaka, utvardera alla atgarder pa omradet
genomfora arbete med att forandra attityder genom utbildning och information

inratta sarskilda program for valdsamma man

bedriva informationskampanjer for att forebygga hedersmord



Svensk lagstiftning om vald mot kvinnor

Sedan 1980-talet har en rad atgarder pa lagstiftningsomradet genomforts i syfte att férebygga vald mot kvinnor.
Bland annat har en del lagandringar gjorts for att starka misshandlade kvinnors rattsliga stallning och paféljderna
har ocksa skarpts.

Misshandel

| brottsbalken ingar de mest valbekanta brotten, ordnade i olika kategorier och dar anges ocksa straffskalorna for de
olika brotten. Ar 1965 ersatte Brottsbalken 1864 &rs strafflag. Brott som finns i Brottsbalkens 3-7 kapitel, t.ex. mord,
misshandel, ofredande och sexualbrott kallas brott mot person - ett samlingsnamn for brott som riktas direkt mot
ett offer och dar offer och garningsman vanligtvis konfronteras.

Ar 1982 skedde en lagandring som innebar att alla fall av misshandel kom att falla under allmant atal. Vem som
helst kan anmala ett brott som faller under allméant atal, aven polisen som kommit till en plats dar ett brott
misstanks ha begatts. Polisen ar skyldig att utreda sadana anmalningar oavsett om malsdgande motsatter sig
utredningen. Malsdgande kan inte heller dra tillbaka sin egen anmaélan. Fore lagandringen 1982 var misshandel som
skett pa enskild plats, t.ex. i hemmet, ett angivelsebrott, vilket innebar att offret sjalv avgjorde om brottet skulle
anges till atal eller ej. Grov misshandel pa enskild plats foll dock redan tidigare under allméant atal.

Utdrag ur Brottsbalken: Om brott mot liv och hélsa, kapitel 3, §5-6

5 § Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smarta eller forsatter honom eller henne i
vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand, déms for misshandel till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader. Lag (1998:393).

6 § Ar brott som i 5 § att anse som grovt, skall fér grov misshandel démas till fangelse, 1&gst ett och hdgst tio
ar.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall sarskilt beaktas, om garningen var livsfarlig eller om
garningsmannen tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sarskild hansynsléshet eller
rahet. Lag (1988:2).

Pafoljden for misshandel ar fangelse i hogst tva ar eller boter eller fangelse i hogst sex manader om brottet ar ringa.
For grov misshandel ar pafoljden fangelse i lagst ett ar och hoégst 10 ar.

Besoksforbud

Ar 1988 kom lagen om besoksforbud som huvudsakligen var tankt att forebygga hotfulla, farliga situationer och
skydda kvinnor mot hot och vald fran narstdende man. Lagen innebar bland annat att om det foreligger risk for att
en narstdende man kommer att bega brott mot, forfélja eller allvarligt trakassera en kvinna, kan ett besoksférbud
utfardas. Besoksforbudet, som innebar att mannen inte far uppsdka eller pa annat satt kontakta kvinnan, galler
hogst ett ar och kan forlangas med hogst ett ar i taget. Begaran om besoksforbud kan géras av den utsatta kvinnan
sjalv eller "annars nar det finns anledning till det". Besoksforbud prévas och utfardas av allman aklagare. Beslutet
ska provas i tingsratten om ndgon av parterna begar det. Den som bryter mot besdksférbud kan démas till boter
eller fangelse i hogst ett ar. | "ringa fall" ska mannen inte démas till ansvar.

Riksdagen beslutade under sommaren 2003 om vissa lagandringar i syfte att motverka "vald mellan personer som
ar eller har varit narstdende". Den 1 september 2003 tradde lagen om utdkat besoksforbud i kraft. Den nya lagen,
som bland annat tillkom for att forbattra skyddet for dem som trots besoksforbud utsatts for olika former av
trakasserier, innebar att besoksforbudet ska kunna gélla stérre geografiska omraden an tidigare.

Vidare ska besoksforbud kunna avse parets gemensamma bostad om det finns risk for att brott begas mot en
sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid. Sadant besoksférbud som avser den gemensamma bostaden ska i
normalfallet gélla i hogst 30 dygn. Polisen har befogenhet att meddela tillfalligt besoksforbud som galler tills
aklagaren fattat beslut, dock hogst 24 timmar. Mannen som belaggs med besoksforbud ar skyldig att folja med till
forhor hos polisen som halls omedelbart efter polisens ingripande och dklagaren ska "skyndsamt" fatta beslut om
sadant besoksforbud. Om domstolsprévning begérs ska sadan hallas inom fyra dygn.
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Syftet med den nya lagen &r bland annat att mojliggéra for den valdsutsatta kvinnan och eventuella barn att vara
kvar i hemmet och slippa fly hals 6ver huvud utan att ha ndgonstans att ta vagen. Kvinnojourerna runt om i Sverige
tar emot manga kvinnor och ofta dven deras barn, som tvingats fly hemmet. Mannen bor daremot ofta kvar i
bostaden. Begaran om besoksférbud gallande den gemensamma bostaden kan goéras av den utsatta kvinnan sjalv
eller "annars nar det finns anledning till det".

Antalet ansdkningar om besoksforbud har 6kat markant sedan 1998, da 300 personer ansodkte. Under de senaste
aren har tusentals ansokningar inkommit, varav cirka halften beviljats.*

Malsagandebitrade

Ar 1988 inférdes ocks& mojligheten for offret att f& ett malsagandebitrade, som kan férordnas sa snart en
forundersokning inletts. Brottsoffret kan sjalv valja malsagandebitrade som ersatts genom den allménna
rattshjalpen. Malsagandebitradets uppgift ar att tillvarata brottsoffrets intressen under hela rattsprocessen, samt
stotta och hjalpa brottsoffret, formedla kontakter samt folja med vid polisférhér om kvinnan sa énskar. Bitradet ska
ocksa informera brottsoffret om hur den rattsliga processen gar till, samt halla kontakt med polis och dklagare
under processens gang.®

Kvinnofridsreformen

Ar 1993 tillsatte den dévarande regeringen en Kvinnovaldskommission med uppgift "att utifran ett kvinnoperspektiv
gora en 6versyn av fragor som ror vald mot kvinnor och foresla atgarder for att motverka sadant vald".
Kvinnovaldskommissionen overlamnade efter tva ar sitt slutbetankande, innehallande ett antal férslag till regeringen.
Varen 1998 antog riksdagen regeringens proposition Kvinnofrid 1997/1998:55, ett atgardsprogram for att bekdampa
valdet mot kvinnor, som baserades pa Kvinnovaldskommissionens slutbetankande fran ar 1995 och som omfattade
en rad forslag om atgarder. Kvinnofridsreformens centrala utgangspunkter var, utéver férbattrad lagstiftning, ocksa
forebyggande insatser samt ett battre bemdétande av utsatta kvinnor fran myndigheternas sida. Propositionen
behandlade atgarder for att motverka vald mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier i arbetslivet. Riksdagen
stallde sig bakom samtliga forslag i propositionen. Totalt 41 miljoner kronor avsattes fér genomférandet av de
foreslagna atgarderna.

Flera myndigheter tilldelades gemensamma uppdrag som gallde fram till och med ar 2002. Genom dessa uppdrag
skulle anstrangningarna 6ka for att foérebygga vald mot kvinnor samt utforma atgardsprogram for det egna arbetet
inom myndigheten. Det betonades starkt att samverkan mellan myndigheter och organisationer ar viktigt. Vissa
uppdrag riktades ocksa direkt till respektive myndighet.

Exempelvis uppdrogs Brottsférebyggande radet (BRA) att forbattra kriminalstatistiken och systemet fér kodning av
brott. Rikspolisstyrelsen (RPS) uppdrogs att inventera polisens metoder och rutiner i arbetet mot mans vald mot
kvinnor. Satsningar pa fortbildning av myndighetspersonal inom bland annat polisen, Domstolsverket och
Aklagarmyndigheten initierades ocksa.

Nedan redogdrs fér nagra av de lagandringar som Kvinnofridsreformen medférde.

Lagen om grov kvinnofridskrénkning

Ett nytt brott infordes i brottsbalken den 1 juli 1998: Lagen om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
(kapitel 4,84a). Lagen innebar att om en man utsatter en kvinna som han har eller har haft en nara relation med, for
upprepade krankningar kan han démas for grov kvinnofridskrankning. De krankningar som avses ar exempelvis
misshandel, ofredande, hemfridsbrott och sexuellt tvang. Bestammelsen &r framforallt tankt att omfatta brott som
inte ar sa allvarliga att de kan betecknas som till exempel grov misshandel.

Upprepade fall av sddana kvinnofridsbrott ska beddémas tillsammans och resultera i ett strangare straff an vad de
enskilda garningarna var och en for sig skulle medféra. Vald som drabbar kvinnor i néra relationer ar ofta upprepat
och det kan vara svart for brottsoffret att halla isar handelserna och tidpunkter fér brotten. Kvinnofridslagen, som
utgar fran den drabbade kvinnans hela livssituation praglad av hot, misshandel och psykisk press, ar darfér utformad
sa att den ska underlatta atal mot garningsman som upprepade ganger krankt narstaende kvinnor. Flera brott,
exempelvis misshandel, ofredande och hemfridsbrott, bedéms tillsammans i samma mal. Straffet for grovt
kvinnofridsbrott ar fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

3> BRA-rapport 2003:12: Bestksforbud. En utvardering av lagen och dess tillampning.
36 Elvy Wicklund: "Ré&ttsvasendet — den rattsliga processen” i Valdsutsatta kvinnor — samhallets ansvar.
Heimer och Posse (red), 2003.
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Ar 2000 gjordes ett fortydligande i lagtexten om vad som avses med grov kvinnofridskrankning, d& andelen
polisanmalda brott avseende kvinnofridskrankning som ledde till atal var pafallande lag.

Utdrag ur Brottsbalken: Lagen om grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning, kapitel 4, §4a

Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en narstaende eller tidigare narstdende person,
déms, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet och
garningarna varit agnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, for grov fridskrankning till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar.

Har gdrningar som anges i férsta stycket begdtts av.en man mot en kvinna som han ar eller har varit gift med
eller som han bor eller har bott tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden, skall i stéllet démas
fér grov kvinnofridskrankning till samma straff.

(Lag 1999:845, med andring fran den 1 januari 2000.)

Valdtakt
Som foérsta land i varlden fick Sverige ar 1965 en lag mot valdtakt i dktenskap. Flera olika sexualbrottskommittéer
har sedan dess haft i uppdrag att se dver brottsbalkens bestammelser om sexualbrotten.

I och med Kvinnofridspropositionen utvidgades valdtaktsbrottet genom att vissa av de garningar som tidigare
beddémdes som sexuellt tvang skulle komma att bedémas som valdtakt. Samlag kom att jamstallas med annat
sexuellt umgange om garningen, med hansyn till krankningarnas art och omstandigheter i 6vrigt, ar jamférbart med
patvingat samlag. Underlatenhet att anmala eller avsl6ja vissa grova sexualbrott sdsom valdtakt, grov valdtakt, grovt
sexuellt utnyttjande av underarig och grovt koppleri blev straffbelagt.

1998 ars parlamentariskt tillsatta sexualbrottskommitté fick i uppgift att gora en total éversyn av sexualbrotten.
Kommitténs slutbetankande 6verlamnades till justitieminister Thomas Bodstrém i mars 2001. Drygt tva och ett halvt
ar senare, i december 2003 presenterade justitieministern ett utkast till férslag till ny sexualbrottslagstiftning, enligt
vilket valdtaktsbrottet utvidgas. Flera garningar kommer i framtiden att bedémas som valdtakt, bland annat genom
att kravet pa tvang satts lagre samt att de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande arbetas in i
valdtaktsbestammelsen. En sarskild straffbestammelse om valdtakt mot barn féreslas inféras och
tillampningsomradet for sddana brott utvidgas genom att kravet pa tvang tas bort. Férslaget till den nya
sexualbrottslagen syftar enligt justitieministern till att starka skyddet for vuxnas sexuella integritet, samt markera
allvaret i sexualbrott mot barn.>’

Kénskdp
Forbud mot att skaffa sig en tillfallig sexuell férbindelse mot ersattning, inférdes i anslutning till Kvinnofridreformen.

Aven forsok till konskop blev straffbart. Straffet ar boter eller fangelse i hégst 6 manader. Lagen dndrades senare i
och med att Lagen om férbud mot kdp av sexuella tjanster inférdes 1999.

Kénsstympning
Begreppet kvinnlig omskarelse ersattes i lagen med kdnsstympning och straffskalan skarptes. For det grova brottet

&r minimistraffet tvd ars fangelse. Aven férberedelse och stampling till brott, liksom underlatenhet att avsléja
kdnsstympning blev straffbart. Kénsstympning har sedan den 1 juli 1999 undantagits fran principen om dubbel
straffbarhet genom att en ny paragraf inforts i lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor. Den
nya bestdammelsen innebdar att en person kan démas i Sverige for ett brott som begatts utomlands, aven om
garningen inte ar kriminaliserad i det landet.

Socialtjdnstlagen
Socialtjanstlagen (1980:620) fick en tillaggsbestammelse (SoL §8a) om att socialndmnderna bor verka for att kvinnor

som ar eller har varit utsatta fér vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stéd och hjalp for att férandra sin situation.
Paragrafen dandrades i och med att den nya socialtjanstlagen antogs i juli ar 2001 och numera ar socialndmndens
ansvar preciserat i 5 kap. 118: "Socialnamnden boér verka for att den som utsatts fér brott och dennes anhériga far
stdd och hjélp. Socialndamnden bor sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp i hemmet kan vara i behov av stod for att forandra sin situation”.

37 pressmeddelande fran Justitiedepartementet 2003-12-19: Den sexuella integriteten starks i ny lag.
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Sexuella trakasserier

Jamstalldhetslagen skarptes avseende sexuella trakasserier (SFS 1998:208) och en definition av begreppet sexuella
trakasserier infordes i jamstalldhetslagen. Lagen fortydligades ocksa sa att det nu framgar att varje arbetsgivare ar
skyldig att aktivt forebygga och férhindra sexuella trakasserier. Underlatelse kan medféra skadestand. Med sexuella
trakasserier avses ovalkommet upptradande av sexuell natur som kranker arbetstagarens integritet. Pa varje
arbetsplats ska det finnas rutiner for handlaggning av sexuella trakasserier.

Skydd av personuppgifter

Registrerade uppgifter i folkbokféringen ar som huvudregel offentliga. Det finns tre typer av atgarder inom
folkbokforingen som syftar till att skydda hotade personer: sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade
personuppgifter.

Sparrmarkering
Sekretesslagen (7 kap. 158) galler sekretess bland annat i sddan verksamhet som folkbokféring eller liknande

registrering av befolkningen. | de fall dd man pa férhand kan misstanka att personuppgifter kommer att efterfragas
pa ett satt som medfor att den enskilda personen eller ndgon narstdende lider om uppgiften rojs, har
skattemyndigheten mojlighet att fora in en sa kallad sekretessmarkering eller sparrmarkering i registret. Det kan réra
sig om att en adressuppgift kommer att anvandas som ett led i en forfoljelse. Sparrmarkeringen anger att sarskild
forsiktighet bor iakttas vid utldamnande av personuppgifter eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess och ska
fungera som en varningssignal foér myndigheten. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte reglerat i lag, men har
anvants inom folkbokféringen under manga ar. Skatteférvaltningen har utarbetat sarskilda rutiner och
Justitieombudsmannen (JO) har accepterat sparrmarkering. Den som begar sparrmarkering ska genom ndgon form
av utredning styrka att en hotbild féreligger, t.ex. genom att bifoga beslut om besdksférbud, polisanmalan,
polisutredning, dom eller handlingar fran socialtjansten. Sparrmarkeringen galler ofta i ett ar och kan forlangas om
personen kan visa att hotbilden kvarstar.

Under hela 1990-talet 6kade antalet personer med sparrmarkering och ar 2001 hade 7 690 personer i landet
sparrmarkering.*®

Kvarskrivning
En person som av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forféljelser eller allvarliga trakasserier kan vid flyttning

medges kvarskrivning pa den gamla folkbokféringsorten, enligt folkbokféringslagen 168. Personen maste sjalv
ansoka om kvarskrivning som endast medges om behovet av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller
pa annat satt. Kvarskrivningen far dven omfatta den utsatta personens medflyttande familj. Kvarskrivning férutsatter
att det finns ett konkret, "objektivt konstaterbart” hot och risk for forféljelse och galler fér hogst tre ar i taget.
Enligt lagens férarbeten kan kvarskrivning vara aktuell fér en person sedan garningsmannen domts for nagon form
av brott. Om brottet varit riktat mot den person som anséker om kvarskrivning och garningsmannen fortsatter att
besvara malsagande, finns det starka skal for kvarskrivning. Antalet personer med bade sparrmarkering och
kvarskrivning uppgick ar 2001 till 404. Ytterligare fem personer hade kvarskrivning utan sparrmarkering.

Fingerade personuppgifter

En person som riskerar att utsattas for allvarliga brott riktade mot dennes liv, halsa eller frihet kan enligt lagen om
fingerade personuppgifter 1§, fa anvanda andra personuppgifter om sig sjalv. Med allvarlig brottslighet avses
garningar som har ett straffvarde om 6-8 manader. Om brott upprepats flera gangen kan eventuellt ett nagot lagre
straffvarde accepteras. Medgivande om fingerade personuppgifter far begransas till viss tid. Ansékan gors till
Rikspolisstyrelsen (RPS). Rikskriminalen utreder och medgivande om fingerade personuppgifter Iamnas slutligen av
Stockholms tingsratt. Om RPS avslar en ansdékan kan den enskilde sjalv anséka hos tingsratten. Under perioden
1991-2000 gjordes 11-24 sadana framstaliningar till RPS &rligen. Sedan 2001 har en tydlig kning konstaterats.*

38 Nationell handlingsplan mot vald i nara relationer. Delbetidnkande av personsakerhetsutredningen SOU 2002:71
3 bid.
40 |bid.
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Byte av efternamn
Om en valdsutsatt kvinna byter efternamn for att boérja ett nytt liv pd annan ort kan hon sparas genom barnen.

Anmalan om byte av efternamn fér barn under 18 ar kraver att vardnadshavarna anséker gemensamt om
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet.

Samtycke kravs ocksa i de fall nar kvinnan har ensam vardnad men dar barnet bar faderns efternamn. | de fall
foraldern som inte har vardnaden om barnet vigrar samtycke, kan drendet ga till domstol.*!

Personsakerhetsutredningen foreslar i sitt delbetdnkande att namnlagen ska éndras sa att samtycke eller
domstolsprévning inte ska behévas om foraldern som inte ar vardnadshavare har begatt brott som innefattar vald,
hot eller andra allvarliga angrepp pa den andra foraldern eller barnet och dar risken for liknande brottslighet ar
pataglig. Lagandringen har dnnu inte antagits.

Sammanfattning

Under de senaste artiondena har den svenska lagstiftningen andrats och skarpts vad galler mans vald mot kvinnor.
Olika lagar har tillkommit i syfte att starka skyddet for kvinnor samt for att beivra de olika former av valdsbrott som
riktas mot kvinnor fran narstdende man. Ar 1982 skedde en lagandring som innebar att alla fall av misshandel kom
att falla under allméant atal. Fére lagéandringen var misshandel som skett pa enskild plats, oftast i hemmet, ett sa
kallat angivelsebrott, vilket innebar att offret sjalv avgjorde om brottet skulle anges till tal eller ej. Grov misshandel
pa enskild plats foll dock redan tidigare under allmant atal.

Ar 1988 infordes lagen om besoksforbud som huvudsakligen var tankt att forebygga hotfulla, farliga situationer och
skydda kvinnor mot hot och vald fran narstadende man. Lagen innebér bland annat att om det foreligger risk for att
en narstdende man kommer att bega brott mot, forfélja eller allvarligt trakassera en kvinna, kan ett besoksférbud
utfardas. Ar 2003 tradde lagen om utokat besoksforbud i kraft. Den nya lagen, som bland annat tillkom for att
forbattra skyddet for dem som trots besoksforbud utsatts for olika former av trakasserier, innebar att
besoksforbudet ska kunna gélla storre geografiska omraden an tidigare. Vidare ska besoksforbud ocksa kunna avse
parets gemensamma bostad.

Varen 1998 antog riksdagen regeringens proposition Kvinnofrid 1997/1998:55; ett dtgardsprogram for att bekdmpa
valdet mot kvinnor och som omfattade en rad lagandringar och férslag om andra atgarder. Lagen om grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning inférdes, vilken innebar att en man som utsatter en kvinna som han
har eller har haft en nara relation med, fér upprepade krankningar kan han démas for grov kvinnofridskrankning.
De krankningar som avses ar exempelvis misshandel, ofredande, hemfridsbrott och sexuellt tvdng. Bestammelsen ar
framforallt tankt att omfatta brott som inte ar sa allvarliga att de kan betecknas som till exempel grov misshandel.
Upprepade fall av sddana kvinnofridsbrott ska beddémas tillsammans och resultera i ett strangare straff an vad de
enskilda garningarna var och en for sig skulle medfora.

Det finns dven atgarder inom folkbokféringen som syftar till att skydda hotade personer, déaribland valdsutsatta
kvinnor och barn: sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

4! bid.
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Valdets omfattning i Sverige

| begreppet vald mot kvinnor ingar vanligtvis saval fysisk misshandel, sexuellt vald samt psykiskt vald sdsom hot och
ofredande. Samtidigt som det ar av yttersta vikt att mans vald mot kvinnor i nara relationer uppmarksammas och
bekampas, ar det viktigt att understryka att kvinnor dven utsatts for vald fran andra man an sina nuvarande eller
tidigare partners. Det kan réra sig om olika former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald pa arbetsplatsen, i skolan, pa
krogen, pa gatan och andra offentliga platser. Flickor och unga kvinnor utsatts ocksa for vald i hemmet, bland annat
av sina fader och broder.

| Sverige tycks det fysiska valdet mot kvinnor vara vanligast inom néra relationer medan det sexuella valdet
dominerar i den offentliga miljon, utanfér hemmet.*? Erfarenheter fran kvinnojourerna och specialistkliniken
Rikskvinnocentrum talar dock for att sexuellt vald och valdtakt ar mycket vanligt férekommande vid fysisk
misshandel av narstdende man, men att de utsatta kvinnorna har svart att beratta att de dven krankts sexuellt.*®
Att mans vald mot kvinnor ar utbrett i det svenska samhallet far konsekvenser ocksa fér kvinnor som inte sjélva
utsatts for vald. Kvinnor uppmanas i olika sammanhang att anamma ett sakerhetstankande nar de ror sig i olika
miljoer. Sakerhetstankandet bestdr i att undvika en rad beteenden, sammanhang och platser som sags 6ka riskerna
for att utsattas for mans vald. Det kan handla om att undvika att réra sig utomhus sent pa kvallen, undvika att jogga
i parkomraden efter morkrets inbrott, inte dka taxi ensam, inte bjuda hem en man pa fika efter ett krogbesok, inte
bli for kraftigt berusad eller kla sig for utmanande eller upptrada uppseendevackande. Manga kvinnor hyser radsla
for att utsattas for vald och valdtakt i offentliga miljder. Mans vald mot kvinnor medfér att manga kvinnor ser sig
tvingade att anpassa sin tillvaro och inskranka pa sin rorelsefrihet i syfte att undga eller minska riskerna for att
utsattas for dvergrepp.*

Trots att samhallet i 6kad omfattning uppmarksammar mans vald mot kvinnor ar det faktiska valdet fortfarande i
mangt och mycket dolt och den officiella statistiken omfattar endast det polisanmalda valdet mot kvinnor. Genom
sa kallade brottsofferundersoékningar eller omfangsstudier, dar kvinnor tillfragats om sina erfarenheter av vald fran
man, kan vi fa en mer heltackande bild av omfattningen av mans vald mot kvinnor. Men dven omfangsstudier ar
behaftade med osakerhet vad galler resultaten. Enligt Statistiska centralbyrdn kan man pd goda grunder anta att det
finns ett utbrett vald som de intervjuade av olika anledningar inte garna berattar om — vare sig for polisen eller for
intervjuare. Exempel pa sddana brott ar sexuella 6vergrepp och mans vald mot kvinnor i néra relationer. Uppgifter
om antalet véldsbrott av denna typ blir darfér med all sannolikhet underskattade &ven i brottsofferundersékningar.

Kriminalstatistik

Enligt existerande kriminalstatistik fran Brottsférebyggande radet (BRA) utgors ungefar 35 procent av alla anmalda
misshandelsfall av misshandel mot kvinnor. Antalet anmalningar om misshandel mot kvinnor har 6kat med narmare
40 procent under 1990-talet. Okningen har lange férklarats med att kvinnors benidgenhet att anméla misshandeln
okat, men det mesta tyder pé att det dven skett en faktisk ¢kning under de senaste aren.*

Under forsta halften av 1990-talet 6kade antalet anmalda misshandelsbrott successivt fran drygt 14 000 till knappt
19 000 per &r.%” Ar 2002 polisanmaldes cirka 21 500 misshandelsbrott mot kvinna och i drygt tvé tredjedelar av
dessa fall var offret bekant med forévaren.

Misshandelsbrotten mot kvinnor fortsatte att 6ka dven under ar 2003, da cirka 22 400 fall anmaldes, en 6kning med
4 procent jamfort med ar 2002.%8 Misshandel mot kvinna av bekant utgjorde 16 780 fall. Enligt BRA:s
uppskattningar utgor cirka 2/3 av dessa fall, det vill sdga drygt 11 000 fall, misshandel av kvinnor i nara relationer.

Morkertalet ar mycket stort och kriminalstatistiken innefattar endast en mindre del av den faktiska brottsligheten.
Uppgifterna om markertalets storlek gar dessutom isar. Enligt en grov skattning av BRA utgér antalet anmalda

42 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski, 2001.

43 Uppgifter fran Ingrid Claesson RKC, Ann-Marie Tung, SKR samt Ireen von Wachenfeldt, ROKS.
44 Maria Went Hojer: Radslans politik. VAld och sexualitet i den svenska demokratin. 2002.

45 Statistiska centralbyran (SCB): Valfard och ofard pa 90-talet, 2003.

46 BRA Apropa nr 1/2003: "Statistik maste tolkas varsamt”.

47 BRA, Kriminalstatistiken.

48 BRA pressmeddelande Nr 1/2004: "Valdsbrotten &kar, stoldbrotten minskar”.
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valdsbrott endast mellan 20-25 procent av det verkliga antalet.*® Sannolikt & morkertalet annu stérre vad galler
mans vald mot kvinnor i nara relationer an vid annan valdsbrottslighet. Man vet att anmalningsbenagenheten
paverkas negativt om den valdsutsatta kvinnan ar bekant med eller har/har haft en néra relation till den som
misshandlar. Generellt sett polisanmals brott som sker inomhus i lagre utstrackning an brott som sker utomhus. Det
utmérkande for valdet mot kvinnor &r just att det oftast begds inomhus av en bekant.>® Valdet mot kvinnor fran
narstaende man ar ofta upprepat och drygt 30 procent av kvinnorna i det polisanmalda valdet har tidigare anmalt
mannen for misshandel vid minst ett tillfalle.>’

Endast en knapp fjardedel (24 procent) av de polisanmalda misshandelsbrotten mot kvinnor av bekant ledde till atal
ar 2002.

Anmalningarna om grov kvinnofridskrankning fortsatter ocksa att 6ka. Till kvinnofridsbrott raknas bland annat
misshandel, olaga hot, hemfridsbrott och ofredande. Ar 2003 mottog polisen enligt den preliminara statistiken drygt
1 800 anmélningar om grov kvinnofridskrankning — en 6kning med 18 procent jamfort med &r 2002.%° Efter att
lagen om grov kvinnofridskrankning andrades ar 2000 har anmalningarna 6kat.

Antalet ansokningar om besdksforbud har 6kat stadigt sedan lagens tillkomst 1988, da cirka 300 ansokningar
inkom.>* Ar 2003 inkom 7 806 ansékningar om besoksforbud, varav 3 741 beviljades. Det gar dock inte att urskilja
ur befintlig statistik hur manga av dessa bestksforbud som avser narstdende man.> Nya siffror fran Riksaklagaren
visar att antalet anmalda overtradelser mot besoksférbud minskade ar 2003 till 3 731, jamfoért med 5 015 aret
innan.>¢

De anmalda sexualbrotten fluktuerade under 1990-talet men med en 6kande trend och uppgick till omkring 8 000
per ar. Under senare ar har de dock 6kat och foér ar 2002 noterades de hogsta siffrorna ndgonsin. Da polisanmaldes
cirka 9 700 sexualbrott, varav 2 184 var valdtakter. Av dessa var 386 valdtakter mot barn under 15 ar, en 6kning
med 12 procent fran tidigare ar. Det var inomhusvaldtakterna som svarade fér 6kningen.>” Enligt den preliminara
statistiken for ar 2003 fortsatte antalet anmalningar om sexualbrott att 6ka och under aret anmaldes 2 560 brott
rubricerade som valdtakt.>®

Av de polisanmalda valdtakterna under 1990-talet betecknades mellan 30-60 fall arligen som gruppvaldtakter, dar
garningsmannen varit tva eller flera. Gruppvaldtakter med okanda, ej identifierade garningsman ingar inte i
siffrorna. | en studie dver gruppvaldtakter under 1990-talet har BRA identifierat 390 gruppvaldtakter med for offret
kanda garningsman och i 43 av dessa fall var offret flickor 14 &r eller yngre. Trenden &r enligt BRA neratgéende och
antalet anmalda gruppvaldtakter har minskat med 30 procent fran ar 1991 till 1999. Antalet gruppvaldtakter med
tre eller fler férévare har dock varit konstant och utgér 5-10 fall per ar. 75 procent av alla anmalda gruppvaldtakter
dar det fanns utpekade garningsman avskrevs av polisen eller dklagaren och det framsta skalet till detta uppges
vara att brott inte kunnat styrkas. Atal har véckts i cirka 10 fall per ar.>®

I hela 75 procent av de polisanmalningar som avser sexuellt tvdng och utnyttjande ar offren barn under 15 ar. Dessa
brott 6kade med 14 procent mellan & 2001 och ar 2002, da drygt 1 300 sexualbrott mot barn anmaldes.®°

| detta sammanhang bér det dock ndmnas att offren fér sexualbrott inte uteslutande ar kvinnor. Nar det galler
sexualbrott mot barn finns det troligen en substantiell andel pojkar bland offren. Betraffande vuxna offer for
valdtakt torde dock andelen méan vara liten.®'

Varje &r utsatts ungefar 20-40 kvinnor for dodligt vald i Sverige. Enligt BRA dodas i genomsnitt 16 kvinnor per ar av
en narstdende man.%?

49 BRA rapport 2002:14: V&ld mot kvinnor i nara relationer. En kartlaggning.
50 BRA Apropé nr 1/2001: Statistikskolan 11: V&ld mot kvinnor.

>1 BRA rapport 2002:14: Vald mot kvinnor i nara relationer. En kartlaggning.
52 Uppgifter fran Jan Ahlberg och Lotta Nilsson, BRA 2004-01-15

53 BRA pressmeddelande nr 1/2004: "Valdsbrotten 6kar, stéldbrotten minskar”.
>4 BRA Apropa 2/2003: “Han bryter mot besoksférbudet dagligen”.

55 Uppgifter fran Sara Billstrom, RA.

56 Riksaklagaren Arsredovisning 2003.

57 BRA Apropa nr 1/2003: "Statistik maste tolkas varsamt”.

58 Uppgifter fran Lotta Nilsson, BRA.

> BRA Apropa nr 2/2000: "Trots flera uppmarksammade fall. Gruppvéldtakterna har minskat”.
60 BRA Apropa nr 1/2003: "Statistik maste tolkas varsamt”.

61 Uppgifter fran Lotta Nilsson, BRA.

62 BRA-rapport 2001:11: Dédligt vald mot kvinnor i nara relationer.
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Omfangsundersékningar

Slagen dam. Méns vald mot kvinnor i jdmstallda Sverige. (publicerad 2001)

| samband med Kvinnofridsreformen fick Brottsoffermyndigheten regeringens uppdrag att genomféra en
brottsofferundersdkning angdende mans vald mot kvinnor. Myndigheten gav i sin tur uppdraget at tva forskare: Eva
Lundgren som innehar en av regeringen tillsatt professur med sarskild inriktning pa vald mot kvinnor, samt Gun
Heimer, docent och chef for Rikskvinnocenter i Uppsala.

Undersokningens resultat bygger pa svar fran 7 000 av 10 000 slumpvis utvalda kvinnor i totalbefolkningen mellan
18 och 64 ar, som besvarat ett omfattande frageformular. Undersdkningen gjordes mellan oktober 1999 och januari
2000. Grovt sett tillfrdgades kvinnorna om deras erfarenheter av fysiskt vald, sexuellt vald, hot om vald,
kontrollerande beteende och sexuella trakasserier.

Resultatet visade att av de tillfragade kvinnorna hade
46 procent efter sin 15-arsdag erfarenheter av vald fran nagon man.
25 procent efter sin 15-arsdag erfarenhet av fysiskt vald frdn ndgon man.
5 procent utsatts for fysiskt vald under det senaste aret.

7 procent av de gifta/sammanboende kvinnorna utsatts for fysiskt vald i sitt nuvarande
aktenskap/samboforhallande.

3 procent av de gifta/sammanboende kvinnorna utsatts for fysiskt vald i sitt nuvarande
aktenskap/samboforhallande under det senaste aret.

28 procent av de kvinnor som tidigare haft minst en make/sambo utsatts for fysiskt vald i sina tidigare
aktenskap/relationer.

22 procent av kvinnorna mellan 18-24 ar under det senaste aret utsatts fér nagon form av vald.
34 procent utsatts for sexuellt vald av en man vid atminstone ett tillfalle efter sin 15-arsdag.
56 procent trakasserats sexuellt.

Endast 15 procent av de kvinnor med erfarenhet av vald polisanmalt den senaste valdshandelsen. Det
framsta skalet till detta var att kvinnorna ansag att handelsen var "foér obetydlig". (Svarsfrekvensen pa
frdgan om polisanmalning var omkring 50 procent av det totala antalet kvinnor som angav att de utsatts
for vald).

Erfarenheter av fysiskt vald i tidigare relationer som de medverkande kvinnorna i Slagen dam tillfrdgades om,
inkluderade hot om fysiskt vald, féremal som kastats mot kvinnan, knuffar, fasthallande, slag med knytnaven, slag
med hart foremal, sparkar, stryptag, bankat huvudet mot ndgot, hotat med eller anvant kniv, skjutvapen eller annat
vapen.

Statistiska Centralbyrans (SCB) undersékning av levnadsférhallanden (ULF)

SCB:s arliga undersokningar om levnadsforhallanden (ULF) innehaller fragor om huruvida de intervjuade utsatts for
vald. Undersoékningarna bygger pa besoksintervjuer. Var 7-8 ar gors mer omfattande undersékningar och da stélls
ett antal foljdfragor bland annat om vilken relation den intervjuade haft till garningsmannen. Har talas om "néra
bekant" - vilket inte nddvandigtvis innebar nara relation eller att garningsmannen &r man. Ar 2000 uppgav 3,9
procent av de intervjuade kvinnorna mellan 16-64 ar att de utsatts for vald. | 1,5 procent av fallen handlade det om
vald utfért av nara bekant (inklusive manliga bekanta utéver make, sambo, pojkvan samt kvinnliga bekanta ). Enligt
SCB:s uppskattning utsattes 0,7 procent av kvinnor i dldern 16-64 ar for vald av ndra bekant i bostad under ar 2000.
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| en rapport fran SCB "Valfard och ofard pa 90-talet” som utkom hdsten 2003 framkommer att utvecklingen sedan
borjan av 1990-talet visar pa en 6kad utsatthet for vald framst bland unga kvinnor, medan valdet mot de &ldre
kvinnorna ligger kvar p& samma nivé som tidigare. Ar 2000-2001 utsattes 2 procent av de tillfrégade kvinnorna for
"lagenhetsvald”. Framfor allt ar det de yngre kvinnorna som drabbas och ar 2000- 2001 var andelen drygt 4
procent bland 16-24 ariga kvinnor och drygt 3 procent bland 25-34-ariga kvinnorna. Dessutom utsattes hela 16
procent av de ensamstdende mammorna, sarskilt de med sma barn, for vald eller hot i den egna eller annan persons
bostad under angivet ar. For 8 procent av dessa (5 000 kvinnor) var valdet sa allvarligt att det medforde kroppsskada
eller synliga marken. Ungefar 8 procent i gruppen har dessutom drabbats av upprepat vald, minst fyra
valdshandelser under en ettarsperiod. Drygt 40 procent av de ensamstaende kvinnorna med barn som utsatts for
vald hade inte rapporterat valdshandelsen for polisen.

| rapporten beskrivs svarigheterna med att fa fram tillforlitliga data om mans vald mot kvinnor i nara relationer. Ett
tankbart skal som anges for den markant hégre valdsrapporteringen fran ensamstaende kvinnorna ar att det ar
mindre sannolikt att de kvinnor som utsatts for vald, men som fortfarande ar samboende med garningsmannen,
berattar om en eventuell misshandel, i synnerhet d& mannen ofta finns i narheten vid intervjutillfallet. De
ensamstdende kvinnliga féraldrarnas uppgifter kan dock inte anvandas som indikator nar det galler de samboende
kvinnornas situation, eftersom skilsmassan eller separationen kan vara en konsekvens av det vald som &gt rum,
menar SCB.

BRA rapport 2002:14 Vald mot kvinnor i néra relationer. En kartlaggning

Undersokningen bygger pa en enkat som sants till kvinnor pa ett antal slumpmassigt valda arbetsplatser i fyra lan.
Enkaten besvarades anonymt pa arbetsplatserna av drygt 3300 kvinnor. 0,9 procent av de tillfrdgade
férvarvsarbetande kvinnorna angav att de under ar 2001 utsatts for fysiskt vald av nuvarande make/sambo/pojkvan
eller fore detta make/sambo/pojkvan. Ingen hade polisanmalt brottet. Viktat resultat till riksniva gav vid handen att 1
procent, eller cirka 25 000 férvarvsarbetande kvinnor utsatts for vald av en narstdende man under ett ar. Det ar
vanligt att valdet ar upprepat. Resultatet tyder pa att socialt valetablerade, yrkesverksamma kvinnor uppvisar lagre
anmalningsbenagenhet. Enligt en uppskattning fran BRA baserad pa att utsattheten ar hogre bland den kvinnliga
befolkningen som inte forvarvsarbetar (27 procent i dldrarna 16-64 ar) kan uppskattningsvis 40 000 kvinnor ha
drabbats av vald fran en narstdende man under 2001.

Det bor tilldggas att studier av det har slaget endast omfattar det vald som de tillfrdgade kvinnorna sjélva uppger att
de utsatts for. | sammanhanget kan det vara relevant att ocksa titta pa kvinnors erfarenheter av vald fran tidigare
relationer eftersom det, som tidigare namnts, finns en stor skillnad i valdsutsatta kvinnors retrospektiva forstaelse av
valdet, jamfort med den syn de hade medan de fortfarande levde i relationen med foérévaren. Det ar forst nar
kvinnan kommit ur relationen som hon kan bendmna valdet som just vald. | Slagen dam framkommer att kvinnor
tenderar att beskriva sina nuvarande relationer i en battre dager an tidigare relationer fran vilka valdsrapporteringen
ar betydligt hogre. Aven SCB gor gallande att det ar mindre sannolikt att de kvinnor som utsatts fér vald men som
fortfarande &r samboende med garningsmannen, berattar om eventuell misshandel.®

Andra uppgifter

| ett av Socialstyrelsen initierat projekt som genomférdes i tre 1an (Dalarna, Stockholm och Skane 1an) tillfragades
unga kvinnor som bestkte modravarden/barnmorskemottagningar (40 st.) och ungdomsmottagningar (15 st.) pa ett
antal orter om deras erfarenheter av vald. Under perioden april-december 2001 tillfrdgades sammanlagt 9 300
kvinnor och narmare 1 300 av dem uppgav att de ndgon gang utsatts for vald. For det stora flertalet rorde det sig
om tidigare erfarenheter av vald under uppvaxten, tonaren eller i tidiga parrelationer. Fér ca 110-140 kvinnor var
valdssituationen pagaende eller 1ag nara i tid. Nagra av de slutsatser man dragit av projektet ar att kvinnor inte
berattar spontant om sina erfarenheter av vald, men svarar pa direkta fragor. Kvinnor valjer i huvudsak att beratta
om tidigare valdserfarenheter och inte aktuella véldssituationer.®*

63 Statistiska Centralbyran: Vélfard och ofard pé& 90-talet, 2003.
64 Socialstyrelsen: Tack for att ni fragar. Screening om vald mot kvinnor, 2002.
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Sammanfattning

Omfangsundersdkningen Slagen dam visar att 7 procent av landets gifta/sammanboende kvinnor utsatts for fysiskt
vald i sitt nuvarande aktenskap/samboforhallande och att 3 procent av dessa kvinnor utsatts for fysiskt vald under
det senaste aret. Valdsrapporteringen fran tidigare relationer var annu hogre och hela 28 procent av de tillfrdgade
kvinnorna som tidigare haft dtminstone en make/sambo hade utsatts for fysiskt vald i sina tidigare
aktenskap/relationer. Enligt BRA:s berakningar utsatts 1 procent av landets forvarvsarbetande kvinnor arligen for
vald av en narstaende man som juridiskt satt kan betecknas som misshandel. Valdet ar oftast upprepat. Studierna
visar ocksa att anmalningsbenagenheten ar 1ag: enligt Slagen dam hade endast 15 procent av de valdsutsatta
kvinnorna polisanmalt den senaste valdshandelsen. Sannolikheten att valdet mot kvinnor polisanmals beddéms vara
olika stor for olika grupper i samhaéllet och studier indikerar att anmalningsbendgenheten hos mer socialt etablerade,
yrkesverksamma kvinnor ar sarskilt 1dg. Morkertalet &r saledes stort och endast en liten del av de faktiska
valdsbrotten mot kvinnor anmals.

Enligt BRA:s statistik polisanmaldes drygt 10 000 fall av misshandel mot kvinna av en narstdende man under ar
2002. Ar 2003 hade antalet ¢kat till cirka 11 000. Det faktiska valdet mot kvinnor i Sverige, tycks enligt BRA, 6ka.
Endast en fjardedel av de polisanmalda misshandelsbrotten mot kvinnor av bekant leder till atal.

Anmalningar om sexualbrott 6kar ocksa och ar 2002 noterades de hogsta siffrorna ndgonsin. Da polisanmaldes cirka

9 700 sexualbrott, varav 2 184 var valdtakter. Enligt den preliminara statistiken for ar 2003 fortsatte antalet
anmalningar om sexualbrott att 6ka och under aret anmaldes 2 560 brott rubricerade som valdtakt.
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Manniskorna bakom siffrorna i statistiken

Forovare och brottsoffer

Mycket av den kartlaggning som BRA har gjort om vald mot kvinnor omfattar ocksé& analyser av garningsmannen,
gallande alkoholvanor, social marginalisering, psykisk stérning, tidigare kriminell belastning osv. | BRA:s rapport Vald
mot kvinnor i nara relationer har man kartlagt brottsoffren och de utpekade (men ej nédvandigtvis domda)
garningsmannen i ett begransat urval av polisanmalda misshandelsbrott mot kvinnor i nara relationer under
perioden 1990-91 och ar 1998. BRA har analyserat brottsoffren och férévarna med avseende pa utbildningsniva,
arbetsloshet, brottsbelastning och fédelseland. Kartlaggningen visar att de flesta garningsman och offer (drygt 60
procent) ar mellan 25-44 ar, den tidigare brottsbelastningen hos saval offret som férévaren ar mycket hégre an hos
befolkningen i stort. Utrikes fddda garningsman och brottsoffer ar éverrepresenterade jamfért med deras andel av
Sveriges befolkning, men &verrepresentationen minskar. Det finns en svag tendens till att valdet ar grévre och ger
allvarligare skador d& forévaren &r fodd i Sverige. Overrepresentationen av lagutbildade &r stor jamfért med
befolkningen i stort. Ar 1990-91 hade 49 procent av férévarna konsumerat alkohol i samband med valdshandelsen.
1998 hade andelen sjunkit till 41 procent.

Beskrivningarna av férévarna baseras i BRA:s kartlaggning pa 855 fall av polisanmald misshandel av kvinnor och
omfattar 787 utpekade garningsman. De utgor saledes en mycket liten grupp av det verkliga antalet férévare.

I omfangsundersdkningen Slagen Dam framkommer en annan bild vad géller saval férévarna som de valdsutsatta
kvinnorna. Fragor stalldes om kvinnans utbildning, inkomst, sysselsattning och fédelseland samt féraldrarnas
fodelseland. Vidare inneholl enkaten fragor om nuvarande makes/sambos fodelseland, foraldrarnas fodelseland,
mannens alkohol- och drogvanor samt utbildningsniva. Resultatet visade att atta av tio kvinnor som uppgav att de
utsatts for vald i sin nuvarande relation ar gifta/sammanboende med en man fédd i Sverige. Tva tredjedelar av
kvinnorna som uppgav att de utsatts for vald i sin nuvarande relation uppger att maken/sambon ar I6ntagare och 23
procent uppger att maken/sambon har universitetsutbildning med examen. Merparten (83 procent) av mannen som
utévat vald mot nuvarande maka/sambo uppgavs konsumera alkohol 1-2 ganger i veckan eller mer sallan.

Kvinnojourernas erfarenheter visar att kvinnor i alla aldrar och ur alla samhallsgrupper utsatts for vald av man de har
eller har haft en nara relation med. P4 samma satt aterfinns férévarna i alla sociala grupper och yrkeskarer. De i
media omskrivna "ldgenhetsbraken" dger ocksa rum i villor. Till kvinnojourerna vander sig oftast kvinnor som inte
polisanmalt forévarna eller haft kontakt med andra myndigheter.

Sannolikheten att valdet mot kvinnor polisanmals bedéms vara olika stor for olika grupper i samhéllet. BRA:s egen
arbetsplatsenkat indikerar att anmalningsbendagenheten hos mer socialt etablerade, yrkesverksamma kvinnor ar
synnerligen |ag. Ingen av de valdsutsatta kvinnorna i arbetsplatsundersékningen hade polisanmalt handelsen.

Forskaren Mona Eliason menar att manniskor fran de lagre samhallsklasserna och sa kallade subkulturerna
(daribland kriminella och missbrukare) ar mer utsatta fér myndigheternas évervakning och samhallets kontroll, vilket
sannolikt forstarker intrycket av att de ar dverrepresenterade i vissa typer av brottslighet.®® Eftersom
kriminalstatistiken endast beskriver de garningsman som kommer till rattsvasendets kdnnedom kan de grupper som
har stor "upptacktsrisk” bli Gverrepresenterade i statistiken. Risken for att bli upptackt och falld for ett brott dkar ju
fler brott personen begar.®

Olika undersdkningar fran olika lander visar pa generella samband mellan alkoholpaverkan och mans vald mot
kvinnor. Att alkohol férekommer i samband med kvinnomisshandel betyder dock inte att alkoholen ar orsaken till
misshandeln. Det finns inga enkla samband mellan alkohol och mans vald mot kvinnor. En del man som misshandlar
ar nykterister, andra ar alltid paverkade nar de misshandlar medan somliga man alltid &r nyktra vid
misshandelstillfallena - dven om de vanligtvis dricker mycket.®’

Sammanfattningsvis bér framhallas att det kan vara missledande att dra generella slutsatser om férévarna utifran de
fa som polisanmalts for sina valdsbrott mot kvinnor i ndra relationer. Generaliseringar utifran ett litet antal
garningsmannaprofiler riskerar att forstarka mytbildningen kring mans vald mot kvinnor.

5 Mona Eliasson, 1997.
6 BRA Kriminalstatistik 2002.
7 Mona Eliasson, 1997 samt Eva Larsson, 2003.
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Myter

Myterna kring mans vald mot kvinnor ar manga, inte minst kring vem som blir misshandlad och vem som
misshandlar. Det finns hos manga manniskor en férestallning om att det ar en sarskild sorts kvinnor som "later" sig
misshandlas och, kanske i annu hogre grad, att det ar en sarskild sorts man som misshandlar. Ofta utpekas man
med invandrarbakgrund som sarskilt benagna att utsatta kvinnor for vald, det "ligger i deras kultur". Nar svenska
man misshandlar sina flickvanner, sambos, fruar eller dottrar férklaras ofta valdet med att dessa man ar
missanpassade och psykiskt sjuka, avvikande eller alkoholiserade. Myterna tjanar ofta till att befria férévaren fran
ansvar for sina valdshandlingar, samtidigt som den valdsutsatta kvinnan gérs till medansvarig: “Hon valjer alltid fel
sorts man” eller "Det kravs tva for att brak ska uppsta.” Enligt myterna maste kvinnan ha gjort nagot eller
provocerat mannen pa ett sddant satt att mannen reagerat med vald.

Man som misshandlar beskrivs ofta som personer som lider av bristande impulskontroll och  wgar kxvinnor blir kédra i fel
aggressivitet - "han tappade kontrollen”. I sjdlva verket framstar mans vald mot kvinnor man blir det problem for
som synnerligen kontrollerat och planerat. Kvinnor misshandlas nastan alltid i en miljd som  polisen, ndgot som kan

ar skyddad fran insyn, namligen i hemmet. Den misshandlande mannen véljer saledes sina forvdrras om mannen #r frén
tillfallen och véldet drabbar inte heller vem som helst utan riktas mot den narstaende ett annat land med en annan

kvinnan och inte sallan dven mot barnen i familjen. kvinnosyn."

Det finns ocksd manga myter som omger den misshandlade kvinnan. Vi tanker oss ofta en Folischef 1 en mellanstor
brutalt sdnderslagen kvinnan med manga och synliga skador, i akut behov av vard. Den
stereotypa bilden av den misshandlade kvinnan goér att mycket av det vald som kvinnor
utsatts for bagatelliseras och hamnar helt i skym undan. Psykisk misshandel i form av standiga hot om vald,
ofredande, kontrollerande beteenden och verbala angrepp som syftar till att bryta ner kvinnans sjalvkansla och
integritet lamnar inga synliga spar men pdverkar allvarligt kvinnans liv, valbefinnande och mentala halsa. Patvingade
sexuella handlingar och ndrmanden kranker kvinnas sexuella integritet och sjalvbestdmmande 6ver sin kropp.

kommun i Vastsverige. Ur: Nar
var och en skoter sitt...

Ovan namnda myter och forestallningar bidrar till att vald mot kvinnor omdefinieras, bortférklaras, bagatelliseras
och osynliggors - av saval kvinnor som man. Sa lange resonemangen om mans vald mot kvinnor fors pa en generell,
abstrakt och opersonlig niva rader det i Sverige enighet om att samhallet med alla krafter maste bekdmpa detta
vald. Men nar det kommer till konkreta valdshandlingar utférda av manniskor vi kanner, i var narmiljo, i
bostadsomradet och i den egna kommunen, tycks det vara svarare att erkanna och ta pa allvar. Férekomsten och
omfattningen av mans vald mot kvinnor i nara relationer tenderar att underskattas av saval allmanheten som
beslutsfattare och myndighetspersoner pa olika nivaer i samhallet.%® Vald mot kvinnor stor var bild av "det goda
samhallet” — det jamstallda Sverige.®® Genom att anamma myterna som forstarker intrycket av att mans vald mot
kvinnor endast férekommer i sarskilda grupper, bland "de andra", slipper vi att konfrontera och ta i tu med ett av
var tids stora samhallsproblem. Och brotten mot kvinnors méanskliga rattigheter kan fortga.

Sammanfattning

Kvinnor i alla aldrar, ur alla samhallsgrupper utsatts for vald av man de har eller har haft en nara relation med. Pa
samma satt aterfinns férévarna i alla sociala grupper och yrkeskarer. De i media omskrivna "lagenhetsbradken" ager
ocksa rum i villor. Att alkohol kan férekomma i samband med kvinnomisshandel betyder inte att alkoholen &r
orsaken till misshandeln. Myter kring mans vald mot kvinnor tjanar ofta till att befria férévaren fran ansvar for sina
valdshandlingar och bidrar till att valdet mot kvinnor omdefinieras, bortférklaras, bagatelliseras och osynliggérs. Pa
samma satt bidrar den stereotypa bilden av den fysiskt misshandlade och sénderslagna kvinnan till att mycket av det
psykiska och sexuella vald som kvinnor utsatts for hamnar helt i skymundan. Om férévaren ar av utlandsk harkomst
forklaras ofta valdet mot kvinnor som en del av "deras kultur". Svenska man som utsatter kvinnor for vald beskrivs
som awvikande, missanpassade, alkoholiserade eller psykiskt sjuka. Med myternas hjalp blir méns vald mot kvinnor
till ett problem inom specifika och urskiljpara grupper, snarare an ett omfattande samhalls-, folkhalso- och
manniskorattsproblem. Férekomsten och omfattningen av mans vald mot kvinnor i nara relationer tenderar att
underskattas av saval allmanheten som beslutsfattare och myndighetspersoner pa olika nivaer i samhallet.

68 Carin Holmberg och Christine Bender: “Det &r ngot speciellt med den har frdgan”. Om det lokalpolitiska samtalet om méans
vald mot kvinnor, 2003.
5% Mona Eliasson, 1997.
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Sarskilt utsatta kvinnor

Manga kvinnor har en utsatt livssituation som gor att de kan vara i behov av sarskilt stod om de utsatts for vald av
sina narstaende och/eller andra personer i omgivningen. Dessa kvinnor har ofta lag status i samhaéllet och upplever
ofta dubbel diskriminering, det vill séga att de dels diskrimineras utifran kon, dels utifran faktorer som
funktionshinder, etnicitet, social bakgrund, missbruk, alder och sexuell ldggning. Generellt sett kan den dubbla
diskrimineringen medfora att det &r sarskilt svart for dessa kvinnor att bryta tystnaden kring sina erfarenheter av
vald. Det stod och skydd som erbjuds dem ar ofta bristfallig och inte anpassad till just deras livssituation och behov.

Kvinnor med funktionshinder

Funktionshindrade kvinnor utsatts oftast fér vald fran man som de star i beroende till. Det kan réra sig om
narstaende man om kvinnan bor hemma, personliga assistenter, personal pa gruppboende, fardtjanstpersonal eller
andra patienter om kvinnan ar pa institution. Inte sallan riktas valdet mot sjdlva funktionshindret. Psykiskt vald gar
ofta ut pd att tala om f&r kvinnan vad hon saknar. Maken till en synskadad kvinna kan exempelvis méblera om i
hemmet sa att hon far svart att réra sig utan att skada sig. Kvinnan kan, pa grund av sitt funktionshinder och
utsatthet ha svart att berdtta om valdshandelser. Kanske kdnner hon ocksa skam 6ver sitt funktionshinder.
Trovardigheten ifragasatts ocksa nar den valdsutsatta kvinnan har psykiska funktionshinder, latt utvecklingsstérning
eller kommunikationshandikapp.”®

Kvinnor med missbruksproblem

Enligt en enkatundersdkning som gjorts av Lankarna i Johanneshov uppgav mellan 70-80 procent av de cirka 100
tillfragade kvinnorna att de utsatts for grovt psykiskt och fysiskt vald.””

Inom varden och socialtjansten fokuseras ofta pa missbruksproblematiken och valdet som kvinnorna utsatts for
tenderar att hamna i skymundan. Missbrukande kvinnor ar sarskilt utsatta i situationer dar de behdver akut skydd,
eftersom kvinnojourerna inte har mojlighet att erbjuda dem plats, da 6vriga boende kvinnor och barn pa jouren har
ett behov av lugn och trygghet. Inte heller de kommunala kriscentren tillhandahaller skyddat boende, utan
kvinnorna hanvisas oftast till missbruksvarden. Missbruksvarden & sin sida saknar ofta kunskap om den sarskilda
problematik som valdsutsatta kvinnor har. | arbetet med att stdtta kvinnor att ta sig ur sitt missbruk maste man se till
kvinnans hela livssituation. Manga av de hemldsa kvinnorna som ar missbrukare, ar mycket utsatta for alla former av
vald fran de man som erbjuder dem tillfalligt boende och/eller alkohol och droger.

Psykiskt sjuka kvinnor

Forskning kring méans vald mot psykiskt sjuka kvinnor i Sverige ar knapphandig. Under ar 2003 genomférde dock
Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH) en pilotstudie i form av en omfangsundersékning bland alla
kvinnor som under en vecka varit i kontakt med den psykiatriska varden i Skane. Resultatet fran studien visar att hela
70 procent av de 1382 tillfragade kvinnorna uppgav att de nagon gang i livet utsatts for fysiska, sexuella eller
psykiska Gvergrepp. Av de som uppgav att de hade erfarenhet av vald och 6évergrepp upplevde omkring 70 procent
att deras psykiska ohalsa har en koppling till 6vergreppen. Fa av dem hade fatt nagon hjalp som har med
erfarenheterna av évergrepp att gora. Over en fjgrdedel, 27 procent av samtliga tillfrégade kvinnor, uppgav att de
utsatts for sexuella 6vergrepp i barndomen och lika manga, 28 procent hade utsatts for fysiskt vald. Hela 35 procent
uppgav att det utsatts for psykiskt véald i barndomen.”?

I likhet med kvinnor med missbruksproblem ar de psykiskt sjuka kvinnorna sarskilt utsatta i situationer dar de
behover akut skydd, eftersom de ideella kvinnojourerna inte har mojlighet att ta emot dem. De kommunala
kriscentra tar i allmanhet inte heller emot psykiskt sjuka kvinnor. Inom psykiatrin saknas kunskaper om valdets
omfattning, bakomliggande mekanismer och bemétande av brottsoffer, menar RSMH. Psykiskt sjuka, valdsutsatta
kvinnor riskerar att bollas runt mellan olika myndigheter och vardinstanser utan att fa adekvat hjalp, stéd och
trygghet.

70 Allt om hjalpmedel, nr 1, 2002 och Eva Larsson, 2003.
1 Eva Larsson, 2003.

72 Aftonbladet ( Debatt): Vald &r vardag for psyksjuka kvinnor, 2004-03-08 samt Dagens Nyheter: "Psyksjuka ofta tidigare offer”,
2004-03-08.
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Asylsokande kvinnor och flyktingkvinnor

Kvinnor som flytt sitt hemland och som soker skydd i Sverige kan ha upplevt olika typer av trauman och varit utsatta
for konsrelaterat vald av saval statens féretrddare som narstaende, bekanta eller okdnda méan. En del asylsdkande
kvinnor fruktar nya overgrepp vid ett dtersandande till hemlandet, bland annat genom att utsattas for konsrelaterat
vald och forféljelse i form av kénsstympning, hedersrelaterat vald, valdtakt, misshandel fran narstdende man,
tvangsaktenskap, uttalad och grov kdnsdiskriminering. Andra kvinnor fruktar férskjutning och social utstétning pa
grund att de 6vertratt de normer och varderingar som aterfinns i hemlandet, eller for att de valdtagits i samband
med vapnad konflikt. For vissa kvinnor kan risken att tvingas in i prostitution ha drivit dem pa flykt. Vid ett
atersandande kan riskerna for att hamna i prostitution eller manniskohandel vara stora.

Enligt utlénningslagens 3 kap 3§ kan en person som pa grund av sitt kon eller homosexualitet kanner valgrundad
fruktan for forfoljelse och som lamnat det land som hon/han &r medborgare i, beviljas uppehallstillstand som
skyddsbehdvande i 6vrigt. Med skyddsbehdvande i Gvrigt avses ocksa personer som kanner valgrundad fruktan for
att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utsattas for tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

En utredning om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning som presenterades i mars 2004 (betdnkande
2004:31) foreslar att sadan forfoljelse ska inrymmas i flyktingbegreppet och att bestammelsen i 3 kap 3 § 1 stycket
3 utlanningslagen utgar.”> Amnesty valkomnar detta forslag men vill samtidigt patala betydelsen av att de
rattstillampande myndigheterna aven utvecklar en tolkning grundad pa god kdnnedom om de speciella
omstandigheter och svarigheter som ror kvinnor som utsatts for olika former av vald.

Manga asylsdkande kvinnor har till exempel svart att prata om vad de upplevt i sina hemlander, sarskilt om de varit
utsatta for sexuella 6vergrepp, valdtakt och sexuell tortyr. Detta kan medféra att samtliga asylskal inte framkommer,
eller att de framkommer forst i ett sent skede av asylprocessen.

Asylsdkande kvinnor som fatt avslag pa sin ansdékan och som lever gémda kan ha en sarskilt utsatt situation om de
ocksa utsatts for vald fran narstaende man. Varje kontakt med myndigheter kan fér en gémd flykting forknippas
med risken att avvisas och tillgangen till sjukvard ar starkt begransad for dessa kvinnor.

Andra utlandska kvinnor

De utldndska kvinnor som invandrat till Sverige kommer frdn en mangd olika lander och olika sociala och kulturella
bakgrunder. Om de utsatts for vald av en narstdende man kan utsattheten

forstarkas av att de ofta segregeras och diskrimineras i det svenska samhallet. Mannens vald vittnar ocksa om
kvinnans underordnade stallning i familjen. | vissa fall riskerar kvinnan att bli socialt utfrusen av slakt och véanner om
hon skiljer sig fran mannen eller séker hjalp utanfér familjen. Andra invandrande kvinnor saknar socialt skyddsnat i
det nya landet. Kvinnan kan ocksa ha problem med spraket, vilket forsvarar for henne att soka hjalp och géra sig
férstadd.

Utlandska kvinnor som kommit till Sverige for att inga aktenskap med en man far permanent uppehallstillstand forst
efter tva ar. Radslan for att utvisas om hon anmaler féroévaren eller separerar fran honom innan de tva aren ar till
anda, kan hindra kvinnan fran att soka skydd och hjélp. Kvinnan kan ocksa vara ensam och isolerad och inte kanna
till vilka lagar som géller, hur rattsvasendet fungerar eller veta var hon ska vanda sig. Kanske har hon svart att gora
sig forstadd pa svenska. Kvinnan tvingas tro pd mannens beskrivning av hur svenska myndigheter fungerar. Mannen
kan ocksa hota kvinnan med att lata skicka tillbaka henne till hemlandet eller Iata polisen ta henne — hot som
kvinnan tar p& allvar. Enligt uppgifter fran BRA 6kar valdet mot kvinnor i gruppen dar mannen i relationen &r svensk
och kvinnan &r av utlandsk harkomst.”*

Genom en ny reform som tradde i kraft i juli 2000 kan dock kvinnor som utsatts for vald fran mannen fa stanna i
Sverige dven om parrelationen varat i mindre an tva ar.

73 Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse. Betankande av Utredningen om forféljelse. SOU 2004:31.
74 BRA rapport 2002:14 VAald mot kvinnor i néra relationer. En kartlaggning.
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Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald mot flickor och kvinnor férekommer i olika delar av varlden. Under de senaste aren har
férekomsten av hedersrelaterat vald ocksa kommit att uppmarksammas alltmer i Sverige. Hedersbegreppet, som
anvands for att legitimera vald mot eller mord pa kvinnor, baseras pa forestallningen om att mannens heder ar
beroende av de andra familjemedlemmarnas uppférande och beteende. Sarskilt viktig fér - och direkt kopplad till
mannens och familjens heder - ar de kvinnliga familjemedlemmarnas kyskhet. Kvinnornas kyskhet utgér gransen
mellan heder och skam och kvinnorna ar med andra ord béarare av ménnens, familjens och hela slaktens heder.
Kvinnans konsliv upphor saledes att vara hennes privata angeldgenhet och halls under strang 6évervakning.

Ofta karaktariseras sa kallade hederskulturer av varierande grader av kdnssegregation och kontroll. Det tar sig bland
annat uttryck i att kvinnans rorelsefrinet begransas. Den sociala kontrollen utférs av saval kvinnor som man, bade
inom och utanfér familjen.

Om en flicka eller kvinna bryter mot féreskrivna normer kan det leda till starka patryckningar, 6kad kontroll, hot,
misshandel, tvangsaktenskap, social utstétning och i de mest extrema fall, sa kallade hedersmord. Unga kvinnor kan
utsattas for hedersrelaterat vald av en rad orsaker, sdsom kladsel, vagran att inga aktenskap med en man som
familjen valt, misstankar om att hon har en féraktenskaplig sexuell relation eller for att hon vill skilja sig fran sin
make.

Nar familjens heder skandats genom flickans/kvinnans agerande och beteende forvantas de narstaende mannen att
&teruppratta familjehedern genom att bestraffa kvinnan eller i varsta fall mérda henne.” Aven homosexuella man,
som genom sin sexuella identitet Gverskrider kénsnormerna, kan vara en mycket utsatt grupp for hedersrelaterat
vald. Lansstyrelserna i storstadslanen Stockholm, Skane och Vastra Goétaland fick ar 2001 regeringens uppdrag att
kartlagga forekomsten av hedersrelaterat vald och behovet av sarskilda insatser for utsatta flickor och kvinnor fran
"patriarkala familjer”. Kartlaggningarna presenterades sommaren 2002. Under &r 2003 hade 6vriga lan att
genomfdra motsvarande kartldggningar. Lansstyrelsernas kartlaggningar ska sedan inga i en nationell rapport om
hedersproblematikens omfattning som férvantas bli fardig i april 2004. Den samlade bilden kommer enligt uppgift
vara vagledande for samhallets fortsatta atgarder mot det hedersrelaterade véldet i Sverige.”®

Sedan ar 2002 pagar aven arbetet med att utveckla Rikskriminalens manual fér hur polisen ska arbeta med
hedersrelaterade brott. Arbetet skulle ha varit fardigt i mitten av februari 2004.

Homo- bi- och transsexuella kvinnor

Samhallets férdomar och attityder gentemot homosexuella av béagge kénen, bidrar till att 6ka deras utsatthet for
vald. En del homosexuella vill eller vagar inte ga ut offentligt med sin sexuella laggning, vilket kan bidra till
svarigheter att bryta tystnaden kring vald och misshandel. Hot om att den utsatta partens sexuella identitet ska réjas
pa arbetsplatsen, for familjen eller bekantskapskretsen, kan vara ett verkningsfullt kontrollmedel i den homosexuella
misshandelsrelationen. Férovaren kan pa olika satt spela pa samhallets homofobi, vilkken manga homosexuella har
tidigare negativa erfarenheter av. Partnermisshandel inom homosexuella relationer trivialiseras: parterna uppfattas
vara jamstarka och nar en kvinna utévar valdet betraktas det inte som lika allvarligt. Lojaliteten med den egna
gruppen ar ofta stark.”” Det ar inte kant hur vanligt forekommande vald i lesbiska relationer &r i Sverige. Man vet
dock att valdet foljer samma monster av éverordning/underordning som i heterosexuella relationer dar den ena
parten ar forévare och den andra ar offer.

Forskning i andra lander tyder pa att partnervald i homosexuella relationer ar lika vanligt som i heterosexuella
relationer. Brottsofferfonden har anslagit medel till tva forskare for att géra den férsta svenska kartlaggningen av
partnermisshandel i samkénade relationer. Studien vantas bli fardig ar 2005.78

Sedan ar 1998 har Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) en brottsofferjour i Stockholm. Narmare halften
av alla samtal till jouren ror partnervald.” Homo- bi- och transsexuella kvinnor riskerar ocksa att utsattas for vald
fran obekanta da de genom sin sexuella identitet uppfattas ha 6verskridit rddande kénsnormer i samhallet.

5 Amnesty International: Hedersmord http://www2.amnesty.se/krg.nsf/Hedersmord?OpenPage

76 Dagens Nyheter: “Fadimes 6de véckte Sverige”, 2004-01-16.

77 Nationellt Rad for Kvinnofrid: Kvinna slar kvinna, man slar man. Homosexuell partnermisshandel. 2003.
78 Kom ut, nr 10/03: "Inget vackert som gar sonder”.

7% |bid.
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Unga kvinnor och flickor

Studier visar att unga kvinnor och flickor i dldersgruppen 18-24 ar ar sarskilt utsatta for mans vald. Enligt
omfangsundersdkningen Slagen dam hade 19 procent av de tillfrdgade kvinnorna mellan 18-24 ar utsatts fér hot
och/eller fysiskt vald och/eller sexuellt vald eller hot vald fran en pojkvan. Samma studie visar ocksa att de unga
kvinnorna ar den aldersgrupp av kvinnor som utsatts for mest vald fran man som de inte har eller har haft en sexuell
relation med. Dessutom uppgav 20 procent av samtliga tillfrdgade kvinnor att de utsatts for sexuellt vald i nagon
form fore sin 15-arsdag.

Enligt Statistiska centralbyrans rapport Valfard och ofard pa 90-talet visar utvecklingen sedan bérjan av 1990-talet
pa en Okad utsatthet for vald framst bland unga kvinnor. Hela 14 procent av de unga flickorna och kvinnorna mellan
16-24 ar hade utsatts for hot eller vald under en ettarsperiod (2000-2001), vilket ar en 6kning med drygt fyra
procentenheter under 90-talet. En storre del av denna 6kning utgodrs av grovre vald — sddant som innebar synliga
marken eller kroppsskada. Under samma ar uppgav 4 procent av de unga kvinnorna att de utsatts for
"lagenhetsvald”.

Unga kvinnor utsatts for krankande tillmalen i skolan eller utsatts for sexuella trakasserier pa universitet. Flickor och
unga kvinnor hotas och utsatts for odnskade sexuella narmanden och beréringar fran pojkar i deras egen alder eller
fran larare, handledare eller andra mén som &r éldre &n de sjélva. Valdet utévas dven i bostadsmiljder, pa arbetsplatser,
fester och i krogmiljer eller andra offentliga platser, saval inomhus som utomhus.® Flickor utsatts ocksa for sexuella
overgrepp och misshandel i hemmet.

Sammanfattning

Manga kvinnor har en livssituation som gor att de kan vara i behov av sarskilt stéd om de utsatts for vald av sina
narstaende och/eller andra personer i omgivningen. Dessa kvinnor upplever ofta dubbel diskriminering, det vill séga
att de dels diskrimineras utifran kon, dels utifran faktorer som funktionshinder, etnicitet, social bakgrund, missbruk,
alder och sexuell laggning och koénsidentitet. Deras sarskilda behov tillgodoses sallan da det stod och den hjalp som
samhallet erbjuder dem ofta ar bristfallig och sallan anpassad till just deras livssituation. Funktionshindrade, psykiskt
sjuka kvinnor, kvinnor med missbruksproblem, kvinnor av utlandsk harkomst, kvinnor som riskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald, asylsékande kvinnor, lesbiska kvinnor samt unga kvinnor och flickor ar exempel pa grupper av
kvinnor som kan vara sarskilt utsatta.

8 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski, 2001
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Fa anmalningar leder till atal och lagféring

Misshandel mot kvinna

Andelen atal for misshandel mot kvinna minskade generellt sett under 1990-talet, trots atgarder som syftat till att
forenkla och underlatta for kvinnan i den rattsliga processen.®! En forklaring som ofta anges &r att det &r svart att
bevisa denna typ av valdsbrott, eftersom det i allmanhet inte finns nagra vittnen, samtidigt som ord ofta star mot
ord.

Under de senaste aren har cirka en fjardedel av anmalda misshandelsbrott mot kvinna av bekant lett till &tal.® Vid
det allvarligare brottet grov misshandel mot kvinna leder narmare halften av de polisanmalda brotten till &tal.®

Under &r 2003 inkom 15 927 brottsmisstankar om vald mot kvinna till landets &klagarkamrar.®* Flera
brottsmisstankar kan riktas mot en och samma garningsman och aklagaren fattar da beslut kring varje
brottsmisstanke. | Riksaklagarens definition av vald mot kvinnor ingdr grov kvinnofridskrankning och misshandel mot
kvinna av bekant garningsman.

Enligt Riksaklagarens arsredovisning for 2003 framkommer att av 14 802 avslutade brottsmisstankar om vald mot
kvinna som handlagts av dklagare har 32 procent (4 808 stycken) lett till att dklagaren beslutat om lagféring i form
av atal, strafférelaggande eller meddelande av atalsunderlatelse. Enligt Riksaklagaren leder sa gott som alla dtal som
vacks gallande vald mot kvinnor till fallande dom.®

Begreppet lagforing definieras olika av olika myndigheter. Riksaklagarens definition omfattar beslut fran aklagare
om att vacka atal, godkanda strafférelagganden samt meddelade dtalsunderlatelser. Brottsforebyggande radet
definierar lagféring som fallande dom i tingsratt, eller av dklagaren godkanda strafférelagganden samt meddelade
atalsunderlatelser.*

Skillnaden mellan antalet polisanmalda misshandelsfall mot kvinna fran bekant (16 780) och antalet
brottsmisstankar om misshandel mot kvinna av bekant (grov kvinnofridskrankning bortraknat) som inkommit till
aklagare under ar 2003 (14 132) indikerar att det férekommer att polisen ar forundersékningsledare i vissa fall, trots
att valdsbrott mot narstaende hor till de kvalificerade brottstyperna, dar det enligt Riksdklagarens allmanna rad ar
motiverat att dklagaren bor leda férundersékningen.

Anmarkningsvart ar att det inte gar att utlasa ur befintlig kriminalstatistik hur manga dtal om misshandel /grov
misshandel mot kvinnor som i slutanden leder till fallande dom eftersom kénsuppdelad statistik 6ver domar med
avseende p& brottsoffer, saknas i Sverige.®®

Grov kvinnofridskrankning

Brottsférebyggande radet har gjort en uppféljning av tilldmpningen av den nya lagen under perioden 1 juli 1998 —
31 december 1999.8” Andelen polisanmalda brott avseende grov kvinnofridskrankning som lett till &tal under
perioden var pafallande lag och totalt ledde endast 10 procent av de drygt 1 000 polisanmalda grova
kvinnofridsbrotten till atal. Aklagaren har dock vackt &tal for annat brott (vanligtvis misshandel) i ytterligare 10

81 BRA Apropa 3/2000

8 BRA Kriminalstatistik 2002

8 BRA Apropa 3/2000

842511 brottsmisstankar avsdg misshandel utomhus mot kvinna av bekant. 10 979 brottsmisstankar gallde miss- handel mot
kvinna av bekant som dgde rum inomhus. 159 brottsmisstankar avsag grov misshandel utomhus mot kvinna av bekant och 438
brottsmisstankar avsag grov misshandel mor kvinna av bekant som dgde rum inomhus.

1 840 brottsmisstankar rérde grov kvinnofridskrankning. Uppgifter fran Sara Billstrém, RA.

# Riksaklagaren: Arsredovisning 2003

* Att godkanna strafforeldggande betyder att den misstankte gar med pa att betala de boter som aklagaren utdémer utan att
drendet gar vidare till domstol. Med &talsunderlatelse menas att dklagaren registrerar den misstankte skyldig till brott, men finner
att det inte dr nddvandigt att vacka atal, t.ex. pa grund av att brottet ar ringa i forhallande till andra brott som den misstankte
begatt, eller att den missténkte inte tidigare domts for brott, eller pa grund av den misstanktes ringa alder. Om aklagaren vacker
atal gar arendet vidare till domstol. De som déms i domstol kan démas till dagsboter, dverldmnande till vard inom socialtjansten,
fangelse, rattspsykiatrisk vard, villkorlig dom. Med villkorlig dom menas att en domd inte behéver avtjana straff om personen inte
begdr nya brott inom en prévotid pa tva ar.

8 Uppgift fran Jan Ahlberg och Lotta Nilsson, BRA

8 BRA rapport: Grov kvinnofridskrankning — en kartlaggning 2000:11
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procent av fallen. Cirka 40 procent av anmalningarna avskrevs, oftast med motivering att brott inte kunde styrkas.
Resterande 40 procent var fortfarande under utredning den 31 december 1999. Glappet mellan antalet anmalda
brott och brott som ledde till atal var saledes mycket stort.

Nar det galler grov kvinnofridskrankning har det i praktiken handlat om att bevisa upprepade tillfallen av
misshandel. De olika brott som tillsammans bedémts som grov kvinnofridskrankning i ratten har varit upprepade fall
av misshandel, dar skador dokumenteras i lakarjournaler.

Enligt bestammelsens ursprungliga lydelse kravdes det att de enskilda garningarna "varit ett led i en upprepad
krankning" av offrets integritet och sjalvkansla for att garningsmannen skulle kunna démas for grov
kvinnofridskrankning. Vad som menades med "ett led i" prévades i mars 1999 av Hogsta domstolen (HD). HD
tolkade detta som att mannen maste ha démts for liknande brott mot kvinnan sedan lagen tradde i kraft. Resultatet
av HD:s dom blev att antalet polisanmalda kvinnofridsbrott halverades.

| utvarderingen visade sig ocksa att de man som val blev démda, oftast démdes for allvarligare garningar. Ett av
bestammelsens viktigaste syften — att vara anvandbar aven vid upprepade brott som ar mindre allvarliga —
uppnaddes darmed inte under den inledande perioden.8®

En 6versyn och omarbetning av lagen gjordes sedan, mot bakgrund av Hogsta domstolens tolkning. Den 1 januari
2000 andrades bestammelsen sa att inga tidigare domar ska behovas for att ratten ska kunna déma fér grov
kvinnofridskrankning, utan de aktuella atalade garningarna bor vara tillrackliga. Efter andringen borjade antalet
anmalda kvinnofridsbrott aterigen 6ka och frdn och med november ar 2000 har antalet anmalningar stigit
kontinuerligt.

Enligt kriminalstatistik for ar 2002 anmaldes knappt 1 600 brott om grov kvinnofridskrankning. Under samma ar
lagférdes 184 man for brottet grov kvinnofridskrankning, varav 139 domdes till fangelse.® Ar 2003 mottog polisen
1 849 anmalningar om grov kvinnofridskrankning.*°

Besoksforbud

Under de senaste aren har knappt halften av alla inkommande ansdkningar om besoksforbud som inkommit till
aklagarmyndigheterna, beviljats.

BRA har gjort en uppféljning av lagen om besoksférbud som omfattar perioden 1999-2001.%" Lagen om utékat
besoksforbud som antogs i september 2003 ingar saledes inte i uppfdljningen.

Under aren 1999-2001 ansokte i genomsnitt 6 600 kvinnor arligen om besoksforbud. Under samma period
polisanmaldes i genomsnitt 3 300 dvertradelser mot utfardade besdksforbud arligen. Drygt halften av utredningarna
av anmalningar om overtradelser av besoksforbudet lades ned, vanligtvis med motiveringen att brott inte kunde
styrkas. | snitt lagférdes 620 personer arligen for dvertradelser av besoksférbud.

Studien, som dven omfattar djupintervjuer, visar generellt sett att beslutet om besdksférbud inledningsvis uppfattas
mycket positivt av kvinnan. Besoksforbudet ses som en viktig markering fran samhallet och kvinnan upplevde ocksa
att hon blivit trodd. Daremot tycktes kvinnans oro for att utsattas for fortsatta krankningar besta. Kvinnorna ar
ocksa kritiska till att ingenting hander nar de anmaler dvertradelser av besoksforbudet. Detta leder till att manga
kvinnor upphdrt att anmala eller endast anmaler allvarliga handelser. Uteblivna reaktioner fran rattsvasendet
gentemot forévaren gor att kvinnofridskrankningarna fortsatter.

Tva femtedelar av mannen som belagts med besdksférbud misstanks fér nya brott mot person (ej nédvandigtvis
riktade mot den aktuella kvinnan) inom loppet av ett ar fran det att besoksforbudet utfardats. | narmare 30 procent
av fallen évertraddes beséksférbuden inom ett ar fran utfardandet.

Studien visar ocksa att lagen sallan anvands av polisen trots att besoksférbuden bor anvandas som en utgangspunkt
for det forebyggande arbetet. Endast sju av landets 21 polismyndigheter har utarbetat rutiner fér aktiv uppfoljning
av utfardade beslut om besoksforbud. Sadan uppféljning kan besta av regelbunden kontakt med saval kvinnan som

8 |bid.

8 Kriminalstatistik 2002, BRA.

% Uppgift fran Lotta Nilsson, BRA.

91 BRA-rapport: Besoksforbud - En utvardering av lagen och dess tillimpning , 2003:2.
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mannen som belagts med besoksforbud for att se hur forbudet efterlevs och eventuellt satta in ytterligare
skyddsatgarder.

Vidare finns det stora regionala skillnader vad géller antalet ansékningar om besoksférbud, vilket tyder pa att
landets polismyndigheter hanterat skyldigheten att informera om besoksférbud olika. Andelen beviljade
besoksforbud varierar ocksa kraftigt mellan l&nen och uppgar till mellan 35 och 74 procent. Enligt BRA verkar
aklagarens bedémning bygga pa huruvida mannen som ansékan om besoksforbudet avser har anmalts for brott
som gar att styrka. Enligt lagens forarbeten skulle tidigare anmalningar ses som en av flera viktiga indikatorer pa att
fortsatt risk foreligger. | praktiken tycks det istallet ha blivit en forutsattning fér att en ansékan om beséksférbud ska
beviljas av aklagaren.

Slutsatser som dras ar att forbattringar i tillampningen av lagen ar ndédvandiga for att lagen ska fungera som en
verkningsfull skyddsatgard i férebyggande syfte. Polisens rutiner kring beséksférbud maste forbattras. En aktiv och
|6pande uppfdljining fran polisens sida skulle bidra till 6kad trygghet for kvinnorna. De kvinnor som intervjuats
efterlyser omedelbara reaktioner fran polisens sida redan vid férsta tillfallet som mannen &vertrader forbudet. Lagen
ldmnar ett stort tolkningsutrymme for aklagare som ska besluta om besoksforbud. Gemensamma riktlinjer fran polis
och aklagare som ska galla for hela landet efterfragas av BRA, som ocksé framhaller vikten av att en helhetssyn pa
mans vald mot kvinnor och utsatta kvinnors hela livssituation ska ligga till grund for rattsvéasendets bedémning av
enskilda handelser. Valdet mot kvinnor ar ofta upprepat och tar sig olika uttryck som inte alltid ar fysiska. Tidigare
har diskuterats huruvida 6vertradelser av besoksforbud ska kunna ses som ett led i en upprepad kréankning mot
kvinnan och darmed utgéra grov kvinnofridskrankning, och det finns enligt BRA skl att se 6ver fragan igen.

Enligt Riksaklagarens arsredovisning fér 2003 minskade antalet polisanmalda overtradelser av besoksforbud fran
5015 ar 2002 till 3 731 ar 2003. En forklaring kan enligt Riksaklagaren vara att besoksférbudens effektivitet har 6kat.
Narmare studier saknas dock och det finns all anledning att aterigen félja upp lagen om bestksforbud eftersom

lagen utdkats. Vidare bdr det undersdkas huruvida effektiviteten verkligen ékat, eller om kvinnor upphért att anmala
eller endast anmaler allvarliga handelser, till féljd av uteblivna reaktioner fran rattsvasendets sida.

De regionala skillnaderna avseende andelen beviljade bestksforbud mellan olika aklagarkammare ar fortsatt stora
och uppgick &r 2003 som lagst till 35 procent (Falun/Dalarna) och som hdgst till 64 procent (Vaxjé/Kronoberg).?

Vvaldtakt och sexuellt vald

Enligt BRA:s preliminara statistik for &r 2003 anmaldes 2 560 valdtakter. Under samma ar lagfordes 145 personer for
valdtakt, vilket utgor knappt 6 procent. Samtliga 145 domdes i tingsratt.*>

Uppgifter fran Riksaklagaren skiljer sig satillvida att de redovisar antalet inkomna brottsmisstankar om “fullbordad
valdtakt”. I hela Sverige inkom 1 403 sddana brottsmisstankar till dklagarkamrarna under ar 2003. Beslut om att
vacka atal eller besluta om strafférelaggande eller meddela atalsunderlatelse fattades av dklagare i 19 procent av de
inkommande brottsmisstankarna.>*

Undersokningar som gjorts vid de juridiska fakulteterna i Stockholm och Uppsala visar att cirka 95 av 100
polisanmalda valdtaktsarenden laggs ner.®® Den vanligaste motiveringen &r att brott inte kan styrkas. Enligt Christian
Diesen, professor i processratt ar dock ofta skalen till detta att nagon forundersokning aldrig inletts eftersom polisen
ansett drendet omdjligt att utreda, eller att drendet avslutats nar den misstankte forévaren anfort en
samtyckesinvandning - att kvinnan samtyckt till samlag.®

| 10 procent av de anmalda valdtaktsfallen avskrevs drendena direkt utan att en utredning inleddes, vanligtvis med
motiveringen att det forflutit flera manader sedan brottet begicks. Under ar 2002 ledde endast sex av 89 anmalda
valdtakter i Stockholms city till tal.

En undersoékning som gjorts om inomhusvaldtakter i Uppsala under aren 1999-2002 visar att sju fall av 125
polisanmalda valdtakter lett till &tal, vilket utgdr knappt 6 procent.?” Endast halften av de kidnda misstankta
férévarna forhordes inom en vecka efter anmalningen. Mellan 15-30 procent av de misstankta kanda

92 Uppgifter fran Sara Billstrém, Riksaklagaren.

9 Uppgifter fran Lotta Nilsson, BRA.

% Uppgifter fran Sara Billstrdm, Rikséklagaren.

% Undersokningarna, som pagatt sedan 1996, gar sa till att studenter féljer samtliga anmalda sexualbrott under ett &r i ett
polisdistrikt, betraffande antingen vuxna eller minderariga offer, frdn anmadlan till avslut.

% Dagens Nyheter: Debatt: “Helfalsk polisstatistik om valdtakter”, 2004-03-10.

7 lbid.
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garningsmannen forhérdes inte alls. Utredningskvaliteten beskrivs som férsamrad och var sarskilt 1ag i de fall dar
kvinnan hade missbruksproblem, funktionshinder, om kvinnan levde i ett misshandelsférhallanden eller dar
malsidganden var tonarsflickor eller prostituerade.?® Brist pa resurser, bristande kunskap och attityder beskrivs som
orsaker till den laga uppklarningen av valdtaktsfall.

Kritik som ofta framkommer vad galler domstolarnas bedémning i valdtaktsarenden &r att sjalva brottet 6verskuggas
av fokus pa brottsoffrets karaktar.?® | samband med den debatt som uppstod efter domar i flera uppmarksammade
valdtaktsmal under ar 2003, har justitieministern vid flera tillfallen framhallit vikten av att féraldrade attityder om
man och kvinnor motarbetas inom rattsvasendet och samhallet i stort.’®

Kritik har ocksa framforts gallande att den mediala debatten inte tycks ha ndgon motsvarighet i de rattsliga
diskussioner som framst fors i organ som Svensk Juristtidning och Juridisk Tidskrift, trots de komplicerade
fragestalliningar som sexualbrott rymmer. Detta har tolkats som ett ointresse for att diskutera och utveckla ratten
inom omradet.'’

Brottsoffermyndigheten skriver i sitt remissvar angaende betdnkandet fran 1998 ars Sexualbrottskommitté att de
kulturella, sociala och strukturella perspektiven ar av sarskild betydelse for att 6ka kunskapen om sexualbrotten och
minska utrymmet for férdomar. ”Strukturerna kan ses som en ram inom vilken évergreppen mojliggors och sker,
och darefter tolkas och bemdts av omvarlden. Det senare har stor relevans for rattsvasendets representanter. Det
paverkar brottsutredning och lagféring inklusive tolkningar av lagens rekvisit, varderingar av bevisningen och
mojligheten till 6kad respekt for den som utsatts for sexualbrott. ” %2

Rattsprocessen

Vem som helst kan anmala ett brott som faller under allméant atal, dven polisen som kommit till en plats dar ett brott
misstanks ha begatts. Polisen ar skyldig att utreda anmalningar om misshandel och valdtakt, oavsett om malsdgande
motsatter sig utredningen. Malsagande kan inte heller dra tillbaka sin egen anmalan. Vanligast ar att kvinnan sjalv
anmaler misshandel till polisen.’®

Enligt allmanna rad om ledning av férundersdkning fran Riksaklagaren anges att valdsbrott mot narstaende hor till
de kvalificerade brottstyperna, dar det &r motiverat att aklagaren som huvudregel bor leda férundersékningen. Vid
brott som inte ar av "enkel beskaffenhet”, daribland kvinnofridsbrott, blir dklagaren férundersékningsledare sa snart
nagon ar skaligen misstankt for brott. Aklagaren kan ge direktiv till polisen och gemensamt kan de planera
utredningen.'®

Under férundersokningen ska polisen samla in bevisning sasom medicinska rattsintyg och fotografier samt
genomféra kriminaltekniska undersékningar och férhéra malsagande, den misstankte garningsmannen och
eventuella vittnen. Misshandel av kvinnor fran narstaende personer ager ofta rum i hemmet utan narvarande
vittnen. Om bevisningen baseras pa malsagandes uppgifter och hon ar ovillig att medverka laggs férundersékningen
i princip alltid ned.'® En nedlagd férundersokning kan dock tas upp igen om det tillkommer ny bevisning.

Efter forundersokningen ska aklagaren ta stallning till om atal ska vackas. For att vacka atal kravs att det finns sa
stark bevisning att dklagaren kan rakna med en fallande dom. Aklagaren har att ta stéllning till huruvida brott kan
bevisas — inte om kvinnan talar sanning eller e].

Nar atal ar vackt kallas malsdgande, den tilltalade och eventuella vittnen till huvudférhandling i ratten. All bevisning
ska gas igenom muntligt i domstolen, med undantag av rattsintyg och fotografier. Malsdgande hors forst och saval

%8 |bid

% Katarina Wennstam: Flickan och skulden, 2002.

1% Dagens Nyheter: “Bodstrom kraver attitydférandring i ratten” 2003-11-05 samt krénika pa Kvinnojouren Elinors hemsida av
Thomas Bodstrom: Vi maste motarbeta fordldrade attityder om kvinnor och man” december 2003.
http://www.ellinor.se/rubrique.php3?id_rubrique=89

197 Press Judicata, nr 6/2003: "Vad é&r riktig juridik?”.

102 Brottsoffermyndigheten: Remissvar SOU 2001:14 Sexualbrotten.

103 BRA-rapport: Vald mot kvinnor i nara relationer. En kartlaggning. 2002:14.

1% ars Nylén: “Rattsvasendet — polisens roll” i Valdsutsatta kvinnor — samhaéllets ansvar, Heimer och Posse (red) 2003.
195 Elvy Wicklund, 2003.

1% | ars Nylén, 2003.

197 press Judicata, nr 6/2003: "Vad é&r riktig juridik?”.

102 Brottsoffermyndigheten: Remissvar SOU 2001:14 Sexualbrotten.

103 BRA-rapport: Vald mot kvinnor i nara relationer. En kartlaggning. 2002:14.

104 ars Nylén: "Rattsvasendet — polisens roll” i Valdsutsatta kvinnor — samhéllets ansvar, Heimer och Posse (red) 2003.
195 Elvy Wicklund, 2003.
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aklagare som den tilltalades forsvarare staller fragor till henne. Darefter forhors den tilltalade. Varken den
malsagande eller den tilltalade férhors under ed. Slutligen hérs eventuella vittnen under ed, samt eventuella
sakkunniga. Ratten utreder bland annat om det finns skal att avvika fran den normala paféljden och kan ocksa
besluta om att lata den tilltalade genomga en rattspsykiatrisk lakarundersokning. Slutligen haller aklagaren,
forsvararen och malsagarbitradet pladeringar.

Ratten bestar av ordférande, som ar domare och namndeman, som utses av kommunfullmaktige/landstings-
fullmaktige. Efter huvudférhandlingen haller ratten enskilda 6verlaggningar. Domen, som oftast meddelas
inom tva veckor och som ar offentlig, innehaller bland annat uppgifter om de brott som garningsmannen
domts for, pafolid och eventuella skadestand.

Tingsrattens dom kan 6verklagas inom tre veckor av dklagaren, malsagande eller den tilltalade och prévas sedan i
Hovratten. Vid dverklagan av dom i Hovratten kravs ett sarskilt provningstillstand fran Hogsta domstolen, vilket
endast ges i undantagsfall.

Polisen

Mans vald mot kvinnor kan komma till polisens kannedom pa flera olika satt. | manga fall, da polisen kallas till
platsen, handlar det om att fa slut pd en pagaende valdssituation, snarare an att den valdsutsatta kvinnan vill fa
mannen atalad och straffad for sina brott. | andra fall vander sig den valdsutsatta kvinnan till polisen fér att gora en
anmalan s& att ett rattsligt forfarande inleds.'®

Svarigheter med att bevisa misshandelsbrott och andra kvinnofridsbrott sdgs bland annat orsakas av att det i
allmanhet saknas vittnen och att ord dérmed star mot ord. | omkring 25 procent av de polisanmalda fallen vill inte
kvinnan medverka i polisens utredning efter att anmalan gjorts. | de fall dar kvinnan sjalv polisanmalt forévaren,
vilket &r det vanligaste, &r det omkring 20 procent av kvinnorna som inte vill medverka i ett senare skede.’®” Den
valdsutsatta kvinnan kan vara radd for vedergallning fran mannen eller att han tar hdmnd pa andra narstdende,
sasom barnen. Manga kvinnor skuldbelagger sig sjalva och tonar ner évergreppen. Andra kvinnor tror inte att de
kan f& det skydd och stéd som de skulle behéva for att orka och vaga fullfolja en rattsprocess.®

Det kan av manga olika skal vara svart fér den valdsutsatta kvinnan att beskriva och satta ord pa vad hon varit med
om. Darfor ar det viktigt att polisen har de kunskaper som behévs fér att kvinnan ska fa ett sa bra bemétande som
mojligt. Polisen &r skyldig att informera den valdsutsatta kvinnan om vad som kommer att handa efter att anmalan
ar gjord, vilka eventuella skyddsatgarder som kan vidtas samt informera henne om vart hon kan vanda sig for
ytterligare stod och skydd. Polisen har kritiserats vad galler bristande information till brottsoffren.'®

Kvalitén pa polisens férundersékning och de inledande atgarderna fran polisens sida kan i slutanden vara avgérande
fér om atal kan vackas eller e]. Polisen maste darfor arbeta aktivt for att sakerstalla bevis i sa ndra anslutning till
brottet som mojligt. Svarigheter att fa tillrackliga bevis leder till att manga brottsanmalningar om vald mot kvinnor
avskrivits da brott inte kunnat styrkas."°

Enligt en narmare granskning som Rikspolisstyrelsen (RPS) och Riks&klagaren (RA) gjort av polisens handlaggning av
arenden som rér mans vald mot kvinnor vid en polismyndighet (Vastmanland) fann man flera skal till att nastan
halften av drendena lades ned. Summariska och knapphéndiga foérhor, samt avsaknaden av dokumentation om
eventuella skador, och i vissa fall langa perioder innan malsagande kallades till férhor, var exempel pa brister.
Brottsutredningarna skulle enligt inspektionsgruppen kunna forbattras genom snabba férstahandsatgarder for att
sakra bevis, samt ett tidigt intrade av &klagare som férundersokningsledare.™

Pa vissa hall i landet, bland annat i Malm®, har man inrattat sarskilda familjevaldsenheter inom polisen som bland
annat inriktat sig pa personalutbildning och férdjupad samverkan med aklagaren och andra myndigheter. Saval
utredarna pa enheten, krimjouren och radiobilspolisen far tva veckors utbildning kring méans vald mot kvinnor.
Polisens utredare far ocksa kvalificerad handledning var fjortonde dag. Det har lett till forbattrad handldggning av
arenden gallande méns vald mot kvinnor och andelen anmalningar om misshandel och valdtakt som lett till atal har
okat fran 18 procent ar 1997 till omkring 35 procent &r 2001.""?

1% | ars Nylén, 2003.

107 BRA-rapport: Vald mot kvinnor i nara relationer. En kartlaggning, 2002:14.

198 | ars Nylén, 2003.

199 Socialstyrelsen: 5 kap. 11§ SoL — en uppféljning av socialtjanstens arbete, 2004.

10| ars Nylén, 2003.

111 Gemensam inspektionsverksamhet. Granskning av brottsutredningar avseende véld mot kvinnor. RA/RPS 1/00
112 BRA Apropa 5/2001.
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Aklagare

Mans vald mot kvinnor sdgs vara en prioriterad typ av brottslighet inom rattsvasendet. Under de senaste aren har
man inom polisen och dklagarmyndigheten satsat pa utbildning om kvinnofrid. Trots att man fran Riksaklagarens
sida menar att man inom aklagarvasendet lagt ner stora resurser pa att 6ka lagféringen for vald mot kvinnor, sa
ledde bara tre av tio fall av vald mot kvinnor (misshandel och grov kvinnofridskrankning av bekant garningsman) till
atal eller annat lagforingsbeslut i hela landet under ar 2003. Detta kan jamféras med lagféringsandelen géllande
valdsbrottsligheten i stort, som uppgar till ndrmare 45 procent.'"?

Enligt RA:s &rsredovisning for 2003 finns det stora variationer mellan landets sex aklagarmyndigheter vad galler
andelen drenden om vald mot kvinnor som leder till lagféring i form av atal. Vid dklagarmyndigheten i Stockholm
var andelen 28 procent medan andelen arenden som ledde till atal uppgick till 36 procent vid aklagarmyndigheterna
i Linképing och Vasteras.

Pa kammarniva har de aklagarkammare som infort sa kallade familjevaldsenheter uppnatt de hogsta resultaten vad
galler andelen drenden som lett till atal. Sddana familjevaldsenheter finns bland annat i Helsingborg, Uppsala, och
Soderortskammaren i Stockholm. Enligt RA leder s& gott som samtliga av de fall som gar till atal till fallande dom.'™

Under ar 2003 har flera dklagarmyndigheter i landet analyserat vad som bor goras for att 6ka lagféringen for
valdsbrott mot kvinnor. Slutsatser som dragits ar att polisens forstahandsatgarder kan férbattras pa manga hall och
att kravet pa att aklagare kopplas in i ett tidigt skede av forundersokningen battre kan beaktas. Enligt Riksaklagaren
ar det ett stort problem att manga misshandlade kvinnor inte vill medverka vid utredningarna, men samtidigt har
Riksaklagaren uttryckt kritik mot att vissa dklagare inte agerar tillrackligt i sddana fall, utan avskriver arendet for
snabbt.""®

Under ar 2004 planerar RA ett antal seminarier for att g& pa djupet med problemet och for att finna svar pa varfor
sa fa arenden om vald mot kvinnor leder till atal. Aktiva atgarder, forbattrade utredningar, férdjupad kunskap och
specialisering inom polisen och aklagarna, 6kad samverkan inom rattsvasendet och mellan rattsvardande instanser
och andra myndigheter och organisationer, ar exempel pd férandringar som kan leda till att det brottsférebyggande
arbetet forbattras.

Det &r viktigt att statens satsningar pa 6kad utbildning och fragans prioritet inom rattsvasendet bedrivs langsiktigt.
Ryckighet i resurstilldelning, besparingar och omorganiseringar kan leda till att dklagare med kompetens i fragan
forsvinner eller omplaceras.''®

Domare

En motsvarande specialisering inom domarkaren saknas, men har under senare ar varit foremal fér diskussion. | en
forstudie som gjordes av Domstolsverket och Svenska Domareférbundet under ar 2003, kartlades intresset och
behovet av specialisering inom den démande verksamheten. En av slutsatserna var att specialisering kring bland
annat vald mot narstdende skulle leda till 6kade kunskaper, vilket i sin tur kan leda till att medborgarnas krav pa god
kvalitet och forkortade handlaggningstider tillgodoses.'"”

| forstudien tillfrdgades dven andra organisationer och organ an domstolarna sjalva om behovet av specialisering
inom domarkaren. Saval Jamo som Brottsoffermyndigheten understrok vikten av grundldggande insikter i
genuskunskap, kénsdiskriminering och kénsmaktsordningen i samhaéllet. Férdjupad kunskap om sexualiserat vald
samt det kénsperspektiv och normsystem som gér sig gallande vid utredning om sexualbrott efterlystes ocksa.

Av de tillfrdagade domarna i forstudien var 90 procent intresserade av nagon form av specialisering. Bland de domare
som arbetade inom allman domstol var brott riktade mot narstdende/familjevald, familjeratt ett av flera omraden

som identifierades som &nskvért att specialisera sig i.''®

| studien ges ocksa exempel pa erfarenheter av specialisering pa omradet vid Vaxjo tingsratt, dar ungdomsmal och
mal rérande "vald och hot i narstdenderelationer” lottas pa en domare sedan den 1 mars 2001. Enligt en
overenskommelse mellan polis, dklagare och domstolen ska sddana mal behandlas med fortur och huvudférhandling

113 Riksaklagaren Arsredovisning 2003.

4 Dagens Nyheter : ”Fa atal vacks for vald mot kvinnor”, 2004-02-19.

115 Riksaklagaren Arsredovisning 2003.

116 Uppgift fran Ulrika Rogland Kongstad, kammaréklagare.

"7 DV-rapport 2003:3 Specialisering - En forstudie i samarbete med Sveriges Domareférbund.
118 bid.
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i malen ager rum inom tva veckor fran det de kommit in till tingsratten. Polisen gor arliga utvarderingar av
rattsvasendets (polis, aklagares och domstols) handlaggning av saval ungdomsmal som mal rérande vald och hot i
ndra relationer. Arbetssattet har lett till att tiden for handlaggning av mal som ror vald och hot i narstaende
relationer har minskat avsevart och att kvalitén pd bevisningen i dessa mal blivit battre. Det har ocksa blivit lattare att
fa vittnen och malsdgande att medverka i utredningen och under domstolsférhandlingarna. Slutligen har det lett till
ett battre bemotande av brottsoffer.

Domstolarna ska sjalva besluta om framtida specialisering ska genomféras. En kartlaggning 6ver intresset
genomférdes av Domstolsverket under hosten 2003.

Forlegade attityder

Okad kunskap framhaélls som det viktigaste instrumentet for att férandra férlegade attityder och férdomar inom
rattsvasendet, vilket bland annat understrukits av Brottsoffermyndigheten. Regeringen har gett Domstolsverket,
polisen och Riksaklagaren i uppdrag att satsa pa utbildning nar det galler jamstalldhetsfragor och bemdétande av
brottsoffer. Domstolsverket har ocksa fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan fér hur man ska utbilda sin
personal i brottsofferfragor.*®

Under ar 2003 och 2004 halls, pa uppdrag av regeringen, en tredagars obligatorisk utbildning som ur ett
genusperspektiv behandlar fragor om mans vald mot kvinnor inklusive sexuellt vald, fér samtliga domare i
landet.?°

Skyddade personuppgifter

Aven vad det géller skyddade personuppgifter finns en rad problem, enligt den personsakerhetsutredning som haft
regeringens uppdrag att lamna forslag pa atgarder som okar skyddet for olika grupper av hotade och misshandlade
malsidganden och vittnen, daribland véldsutsatta kvinnor."?' Atgarden med sparrmarkering ar inte lagreglerad och
avslag pa begaran kan inte 6verklagas. Sekretesskyddet anses inte heller tillrackligt starkt for personer som fatt
sparrmarkering. Tidsbegransningen pa ett ar upplevs ibland som fér kort. Om sparrmarkeringen fungerat som ett
skydd kan det dessutom vara svart att styrka att det fortfarande féreligger en hotbild efter att giltighetstiden gatt ut.
Om sparrmarkeringen tas bort kan det leda till att trakasserierna och forfoljelsen borjar pa nytt.

Det hander ocksa att Skattemyndigheten, trots sparrmarkeringen, lamnar ut uppgifter till “fel” person. Olika
myndigheter har problem med den praktiska hanteringen av skyddade uppgifter och det finns ett behov av att
myndigheternas satt att handlagga skyddade personuppgifter férandras. Samarbete mellan Skattemyndigheten och
polisen vad géller riskbeddmningar vid utredning av sparrmarkering efterlyses.

Personsakerhetsutredningen foreslar i sitt delbetdnkande rérande vald i néra relationer att ett nytt institut, skyddad
folkbokféring, inrattas sa att personer som utsatts for hot och forfoljelse ska kunna folkbokforas i en sarskild
ordning med ett hogre sekretesskydd &an i den vanliga folkbokféringen. Enligt forslaget ska skyddad folkbokféring
beviljas av Skattemyndigheten for en tid av hogst tre ar i taget om inte den enskildes behov av skydd kan tillgodoses
genom besoksforbud eller pa annat satt. Skyddad folkbokféring ska kunna medges fér den utsatta personens
medflyttande familj. Avslagsbeslut ska kunna éverklagas. Att lamna ut uppgifter om person med skyddad
folkbokforing bor enligt forslaget vara omgivet med starkare sekretess an idag och far endast utldmnas om det star
klart att uppgifterna kan rojas utan att skada uppkommer. Inrattandet av ett nytt institut syftar saledes aven till att
strama upp myndigheters hantering av skyddade personuppgifter. Personsakerhetsutredningens slutbetankande
overlamnades till regeringen i januari 2004.

9 Dagens Nyheter: “Bodstrom kraver attitydforandring i ratten”, 2003-11-05.
120 Yppgifter fran Ingrid Claesson, RKC.
121 Nationell handlingsplan mot véld i nara relationer. Delbetankande av personsakerhetsutredningen SOU 2002:71.
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Sammanfattning

Av de polisanmalda valdsbrotten mot kvinnor i Sverige, som utgér mellan en fjardedel och en femtedel av det
faktiska valdet, leder endast en mindre andel av anmalningarna om misshandel, grov kvinnofridskrankning,
overtradelser av besoksférbud och valdtakt till &tal. An farre leder till lagféring i form av fallande dom i tingsratt,
godkanda strafforelagganden eller meddelade atalsunderlatelser.

Andelen atal for kvinnomisshandel minskade generellt sett under 1990-talet, trots atgarder som syftat till att
forenkla och underlatta for kvinnan i den rattsliga processen. Ett problem som ofta anges ar svarigheterna med att
bevisa denna typ av valdsbrott samt att den valdsutsatta kvinnan ofta tvekar att medverka i polisens utredningar.

Stora brister vad galler polisens och dklagarnas utredningar i valdtaktsarenden tycks leda till sarskilt 1ag lagféring i
valdtaktsfallen. Forlegade attityder kring kvinnor och sexualitet bland landets domare har ocksa uppmarksammats
vid flera tillféllen under senare ar. Utredningskvaliteten i valdtaktsarenden uppvisar stora brister.

Erfarenheter fran olika lokala samverkansprojekt mellan polis, dklagare och andra myndigheter och organisationer
visar att aktiva insatser, organisationsformer och utbildningssatsningar lett till att en 6kad andel anmalningar leder
till atal och lagféring.

| en forstudie som gjorts om mojligheterna fér domare att specialisera sig dras slutsatsen att specialisering om bland
annat vald mot narstaende skulle leda till 6kade kunskaper hos domare, vilket i sin tur kan leda till att medborgarnas
krav pa god kvalitet och férkortade handlaggningstider tillgodoses. Domstolarna har att sjélva besluta om framtida
specialisering ska genomforas.
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Kommunernas arbete mot mans vald mot kvinnor

Valdséverlevande kvinnors aterhamtning beror till stor del pa reaktionerna hos deras narmaste. Omgivningens stod
och forstaelse ar darfor avgoérande, liksom det bemotande de utsatta kvinnorna far i sina eventuella kontakter med
myndigheter och olika hjalpinstanser.

Studier visar att en tredjedel av kvinnorna, som lever eller har levt med en man som utsatt dem for vald, sokt hjalp
hos annan instans an polisen. Vanligast dr att kvinnorna vander sig till sjukvarden, inklusive psykiatrin. En del kvinnor
tar kontakt med en advokat medan andra vander sig till kvinnojourer, brottsofferjourer eller socialtjansten och
socialjouren. Bland de kvinnor som sokt hjalp hos instanser som fokuserar pa att tillvarata kvinnans intressen, sdsom
sjukvarden, advokater, kvinno- och brottsofferjourerna, aterfanns den storsta andelen som sade sig vara ndjda med
den hjalp de fatt. Stdrst missnoje fanns bland dem som sokt hjalp hos socialtjansten eller socialjouren.??

Manga myndigheter, organisationer och instanser inom kommunerna och landstingen kommer ocksa i kontakt med
valdsutsatta kvinnor som inte primart soker hjalp for att de utsatts for vald. Det kan handla om vardcentraler,
maodravardcentraler, ungdomsmottagningar, tandvarden, familjeratten, familjerddgivningen, kvinnokliniker,
aldreomsorgen, handikappsforeningar, psykiatrin, missbruksenheter, kyrkor med flera. Personalens medvetenhet och
kunskaper om mans vald mot kvinnor och valdsutsatta kvinnors situation blir d& avgérande for att tidigt upptacka
forekomsten av vald samt ge de utsatta kvinnorna ett bra bemétande och kunna hanvisa dem vidare for ytterligare
stdd och hjalp.

Samarbete och samverkan mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och andra organisationer ar centralt
for att den utsatta kvinnan ska kunna erbjudas den hjalp och det stod hon behéver. Samverkan behévs ocksa for att
effektivt kunna samordna de olika aktérernas insatser. Uppstkande verksamhet och atgarder som syftar till att
forandra attityder ar en viktig del av det lokala arbetet med att férebygga mans vald mot kvinnor. Det kravs uttalade
och politiskt utformade strategier for att stavja mans vald mot kvinnor.

Dessvarre lever manga valdsutsatta kvinnor i kommuner som blundar for problemet. Politikerna anser att fragan
faller utanfor deras ansvarsomrade. Medvetenheten hos de lokala myndigheterna om mans vald mot kvinnor
varierar och samarbetet mellan olika aktorer brister ofta eller saknas helt. De ideella kvinnojourerna ar fortfarande de
enskilt viktigaste aktorerna for att ge hjalp, stéd och skydd at kvinnor som 6verlevt vald - trots att kommunerna och
socialtjdnsterna har det yttersta huvudansvaret.'??

Glappet tycks vara stort mellan det politiska arbete som gérs pa nationell niva gallande méans vald mot kvinnor och
det arbete som bedrivs i kommunerna. | manga kommuner tas mans vald mot kvinnor aldrig upp till politisk
diskussion, trots att det ytterst ar en fraga om demokrati och medborgarnas manskliga rattigheter.

Kommunernas och socialtjanstens ansvar

Kvinnovaldskommissionen lyfte i sitt slutbetdnkande fram brister i socialtjanstens arbete med kvinnor som utsatts for
vald av narstaende man. Kommissionen menade att fragan verkade ha |ag prioritet och att bristande kunskaper pa
de enskilda socialférvaltningarna lett till att problemet inte uppmarksammats tillrackligt. De valdsutsatta kvinnorna
erbjuds alltfor sallan nagra insatser, samtidigt som de inte heller efterfragar dessa, da de av olika skal inte vill beratta
att de utsatts for vald. Kommissionen foreslog darfor att socialtjanstens ansvar skulle preciseras i socialtjanstlagen,
samt att sarskilda handlingsplaner skulle utarbetas inom socialtjansten. Vidare féreslogs att kommunerna skulle
utarbeta sarskilda atgardsprogram for socialtjanstens handlaggning av frdgor som rér mans vald mot kvinnor. En
viktig forutsattning for arbetet ar att socialtjansten har kdnnedom om och samarbete med andra myndigheter och
frivilligorganisationer i kommunen. Vidare, menade Kvinnovaldskommissionen, ska kommuninvanarna informeras
om vilka resurser som finns tillgangliga for valdsutsatta kvinnor. Kommissionen féreslog ocksa att personal med ett
sarskilt ansvar fér kvinnor som utsatts for vald skulle avdelas inom socialtjansten. Utgangspunkten var att samhallet
maste ta sitt ansvar och att kommunerna inte langre far forlita sig pa de frivilliga insatser for valdsutsatta kvinnor
som framst kvinnojourerna star for.'?*

122 Eya Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski, 2001.
123 Nationellt rad for Kvinnofrid: Kommuner som blundar fér mans vald mot kvinnor, 2001.
124 1pid.
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Regeringen ansag dock att férslagen fran kommissionen om att sarskilda handlingsplaner ska utarbetas inom
socialtjansten samt utarbetningen av kommunala atgardsprogram var en fraga som kommunerna sjalva fick ta
stallning till. Det kommunala sjalvstyret och kommunernas frihet att organisera sin verksamhet utifran de lokala
forhallandena, varnades. Socialstyrelsen fick i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i fragor om vald mot kvinnor i
syfte att stodja kompetensuppbyggnad och metodutveckling inom socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Vidare modifierades kommissionens forslag i regeringens Kvinnofridsproposition och Socialtjanstlagen
kompletterades med en ny bestdmmelse om att "socialndmnderna bor verka for att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra dvergrepp i hemmet far stod och hjalp for att férandra sin situation”."?> (Kommissionen
hade foreslagit att socialnamnderna skall verka for). Lagen andrades ar 2001 till att lyda: “Socialnamnden bor verka
for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och hjalp. Socialndmnden bor harvid sarskilt beakta
att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald och andra évergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjalp
for att forandra sin situation”. (SoL kap 5 §11) Kommunerna har saledes det yttersta ansvaret for att tillhandahalla

stdd, hjalp och skydd at valdsutsatta kvinnor.

Uppfoljning av kommunernas arbete med Kvinnofridsreformen

| en sammanstallning 6ver de resultat som uppnatts drygt tva ar efter att kvinnofridspropositionen antogs, framkom
att inga storre forandringar i arbetet med valdsutsatta kvinnor hade skett.'?® De satsningar som hade genomférts
rorde framst planering, samverkan och viss utbildning.

Lansstyrelserna, som tilldelats ett regeringsuppdrag att folja upp hur intentionerna i Kvinnofridspropositionen
efterlevs i kommunerna, har kartlagt kommunernas arbete med valdsutsatta kvinnor. Rapporterna fran
lansstyrelserna tyder ocksa pa att de flesta kommuner inte vidtagit nagra sarskilda dtgarder utan aven
fortsattningsvis forlitat sig pa kvinnojourerna for stéd och skydd at valdsutsatta kvinnor.

Det lokalpolitiska samtalet som aldrig blev av
Forskarna Carin Holmberg och Christine Bender har undersokt hur det lokalpolitiska samtalet om mans vald mot

kvinnor ser ut i kommuner som saknar kvinnojour.'?” Ar 1997 fanns det 138 kvinnojourer i landets davarande 286
kommuner. | storstadskommunerna fanns vanligtvis fler &n en kvinnojour. Drygt hélften av landets kommuner

saknade saledes kvinnojour under ar 1997."%

Utgangspunkten i studien var att det i det politiska samtalet gors tolkningar av hur "Man ska inte g& in och stora
problemet ser ut och vilka behov de utsatta kvinnorna har, samt hur den lokala den personliga integriteten och
verksamheten ska utformas for att tillgodose de olika behov som identifierats. jag kan ténka mig hundra
Forestallningar om att det rader en partidverskridande enighet kring mans vald mot ursékter for att inte blanda sig
kvinnor har dock lett till att fragan inte kommit upp till offentlig diskussion. Méns vald i. Men far nigon riktigt illa da

mot kvinnor har helt enkelt inte setts som en politisk fraga eller som en frdga om tror jag nog att gemene man hade

demokrati och manskliga rattigheter, utan tolkas i termer av ett vard- och
omsorgsproblem. Trots att diskussioner inte agt rum har man utgatt ifran att enighet
rader kring vad som ska goras och hur. Man tyckts ha utgatt ifran att de utsatta
kvinnorna har valdefinierade problem som framst sjukvarden och socialtjansten ar
ldmpade att ta hand om. Mans vald mot kvinnor har sdledes "avpolitiserat” och speciellt med den hér fragan" -
reducerats till ett problem for enskilda kvinnor snarare an ett samhallsproblem som Om det lokalpolitiska samtalet
maste bekdmpas pa bred front och genom en mangd atgarder och insatser. om méns vald mot kvinnor.

gatt in for att forsoka gora en
insats.”

Ledarmot av socialndmnden i en

svensk kommun. Ur: "Det &r nagot

| de kommuner dar fullméktige eller socialnédmnden hade haft frdgan uppe till diskussion

utmynnade detta i att nya resurser tilldelades eller att kommunen 6ppnade ett kommunalt kriscenter fér kvinnor,
samt att férslag om att utarbeta sarskilda handlingsprogram for att bekdmpa mans vald mot kvinnor diskuterades.
Det var framfér allt enskilda tjdnsteman som arbetade pa ndgon myndighet som férde upp frdgan pa den politiska
dagordningen, snarare an politikerna sjalva.

125 |bid.

126 Naringslivsdepartementets Faktablad 2001: Uppféljning av Kvinnofridsreformen.

127 Carin Holmberg och Christine Bender: "Det &r ndgot speciellt med den har fragan”. Om det lokalpolitiska samtalet om méans
vald mot kvinnor, 2003.

128 Christine Bender och Carin Holmberg: Nar var och en skéter sitt... Hur ser stéd och hjalp ut till misshandlade kvinnor i
kommuner utan kvinnojour? 2001.
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En del politiker menade att den allmanna opinionen saknas vad galler méans vald mot kvinnor och att det i sig tyder
pa att misshandel mot kvinnor &r ett obetydligt problem i kommunen. Politikerna sag sig inte sjalva som
opinionsskapare i fragan. Fa av de tillfrdgade politikerna hade kunskap om innehallet i regeringens
kvinnofridsproposition.

Politikerna i kommunstyrelsen ansag i regel inte att mans vald mot kvinnor faller under deras ansvarsomrade, utan
hanvisade till politikerna i socialndmnden. Politikerna i socialndmnden menade att det &r socialtjanstens sak att
signalera till namnden om antalet misshandlade kvinnor vasentligen ¢kar eller om resurserna inte racker till. I annat
fall utgar man fran politiskt hall fran att socialtjansten, som delegerats ansvar for stdd och skydd till de valdsutsatta
kvinnorna, fullgér sitt uppdrag och att inga politiska direktiv eller politiskt utformade malsattningar kravs for
verksamheten. Politikerna tycktes utga ifran att misshandlade kvinnor redan ar klienter hos socialtjansten.

| de flesta kommuner som undersoktes saknades politisk styrning och handlingsplaner fér att bekampa mans vald
mot kvinnor. Detta resulterade i att socialtjansten, som inte fatt nagra direktiv fran socialnéamnden, inte heller
forandrade sitt arbetssatt for att battre svara upp till de valdséverlevande kvinnornas individuella behov.

Det bor tilldggas att avvikande asikter och uppfattningar framférdes av enskilda tillfrdgade och att ovanstaende
baseras pa de generella sammanfattningar och slutsatser som anda kunnat goras.

Verksamheten i kommuner som saknar kvinnojour

Ar 2001 publicerades en kartlaggning 6ver hur stod och hjalp till misshandlade kvinnor ser ut i kommuner som
saknar kvinnojour, gjord av forskarna Christine Bender och Carin Holmberg.'?® Kartlaggningen baseras pa
enkatundersokningar i 127 kommuner samt djupintervjuer som gjorts i ett urval av 10 kommuner. Resultaten fran
studien visar i korthet att:

Endast en tredjedel av de tillfrdagade kommunerna hade skrivit eller paborjat arbetet med att ta fram en
handlingsplan.

Mans vald mot kvinnor sags i termer av en vard- och omsorgsfraga snarare an som en politisk fraga.

Vilka myndigheter eller organisationer som sags som relevanta aktérer vad galler mans vald mot kvinnor
varierade i olika kommuner.

Samverkan mellan de olika i aktorerna i flertalet kommuner var bristfallig, vilket leder till att polis, sjukvard
m.fl. inte vet vart de ska hanvisa kvinnorna for ytterligare stod och hjalp eller i akuta lagen.

Endast i 28 av 127 kommuner fanns en formell samverkansgrupp. Informell samverkan fanns i 45
kommuner. Myndighetssamverkan férekom framst mellan polisen och socialtjansten, men pa ett par orter
ingick aven sjukvarden. Hela 77 kommuner hade varken informell eller formell samverkan.

Frdgan om mans vald mot kvinnor och insatser till valdsutsatta kvinnor hade i manga kommuner inte
byggts in i respektive organisation utan var beroende av enskilda anstélldas/ideellas personliga
engagemang och kunskaper.

Avsaknaden av informationsmaterial om vart utsatta kvinnor kan vanda sig var stor och avsaknaden av
information pa andra sprak an svenska var i det narmaste total.

Socialtjansten i kommunerna uppger att fa valdsutsatta kvinnor vander sig till myndigheterna och att mer
tydligt utsatta grupper ges prioritet.

Stodsamtal erbjuds men endast tva av de undersokta socialtjansterna i kommunerna arbetar utifran ett
material med sarskilt fokus pa valdsutsatta kvinnor.

Fa socialtjanster kan erbjuda skyddat boende utan kontaktar kvinnojouren i grannkommunen. | vissa fall
hanvisades kvinnor i behov av skydd till hotell, vandrarhem eller évernattning hos slakt och vanner.

129 Christine Bender och Carin Holmberg, 2001.
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111 av de 127 tillfragade socialtjdnstemannen uppgav att de vander sig till grannkommunens kvinnojour
for att ge stdd och skydd at utsatta kvinnor.

Endast 30 av de tillfrdgade kommunerna gav arligt verksamhetsbidrag till grannkommunens kvinnojour.
Socialstyrelsens uppfoljning

Socialstyrelsen, som har regeringens uppdrag att utveckla socialtjgnstens kunskap om brottsoffer i en mer generell
mening an enbart valdsutsatta kvinnor, har gjort en forsta uppfoljning av socialtjdnstens arbete i 29 kommuner,
avseende brottsoffer.”® Uppfoljning baseras pa intervjuer med 28 chefer for individ- och familieomsorgen (ifo) i 28
slumpvis valda kommuner, samt med 15 socialsekreterare. En central fragestallning var huruvida man kanner till den
lagandring i Socialtjanstlagen som genomférdes ar 2001 (Sol kap 5 §11) kring kommunernas ansvar for stod till
brottsoffer och sarskilt valdsutsatta kvinnor. Vidare undersoktes om lagandringen lett till att socialtjanstens arbete
forandrats, samt vilket stoéd som socialtjansten erbjuder valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Uppfoljningen visar att en majoritet av intervjupersonerna kanner till andringen i socialtjanstlagen, men narmare en
fjardedel kanner inte till den eller inte vet om de kanner till den. Narmare hélften av de 28 ifo-cheferna och nagra av
socialsekreterarna uppger vidare att socialtjanstens arbete inte har férandrats till foljd av andringen i lagen. Cirka
halften av socialsekreterarna kan inte svara pa om arbetet har férandrats eller ej.

En femtedel av de tillfrdgade anser att socialtjanstens arbete har férandrats och att man har en 6kad
uppmarksamhet pa valdsutsatta kvinnor och att graden av uppmarksamhet och intresse for fragan 6kat. En del
menar att man arbetat med brottsoffer redan tidigare, sarskilt valdsutsatta kvinnor.

Vad géller konkreta atgarder som vidtagits s& anser mindre an halften, 20 av de 43 intervjuade, att socialtjansten har
vidtagit nagra sddana med anledning av lagandringen. Atgarder som namns &r bland annat handlingsprogram som
antagits inom socialtjansten samt diskussioner kring ett utbildningsmaterial.

De vanligaste stodinsatserna som brottsoffer kan fa fran socialtjansten ar enligt "Jag tror det &r bétire om man kan
intervjupersonerna rad- och stédsamtal, information om och férmedling av kontakter f4 hjdlp av en sdn dér fSrening
till de ideella brottsoffer- och kvinnojourerna, kyrkan, samt barn- och vuxenpsykiatrin, ~ Som &r duktig pa det ddr. Det

Nastan alla intervjupersoner (40 av 43) uppger att de antingen kanner till kanske kénns bdttre £&x den

brottsofferjouren eller kvinnojouren och manga uppger ocksa att det finns ett
samarbete med dem.

enskilde att ta emot hjdlp fran en

férening &n socialtjénsten”

e i o . N ) IFO=chef i en svensk kommun. Ur:
Pa fragan om vilka brottsoffer som socialtjansten bor hjdlpa uppges misshandlade

kvinnor vara prioriterad grupp fér knappt halften av de intervjuade (20 av 43). Fler &n

halften anser att brottsoffer bor fa sddana stdéd- och hjalpinsatser som de idag inte kan fa fran socialtjgnsten. Béattre
hjalp i det akuta skedet, hjalp med kostnader och kontakt med malsdgarbitrade och psykolog ar nagra av de insatser
som namns.

Lagesbeskrivning 5 kap §11 Sol

Hinder som namns for att ge brottsoffret den hjalp som intervjupersonerna hade velat bistd med, &r resurs-, tids-
och personalbrist. Aven bristen p& metoder, kunskap och samverkan med andra aktorer anges som hinder av
flertalet intervjupersoner.

I uppfoéljningens avslutande diskussion drar Socialstyrelsen slutsatsen att “kartlaggningen visar klart och tydligt att
socialtjansten nu har uppmarksammat denna grupp” [misshandlade kvinnor] och att dessa kvinnor ar en prioriterad
grupp i manga kommuner. Samtidigt konstateras att vidareslussning till ideella organisationer och landsting ar det
nast vanligaste svaret pa fragan om vilket stéd och vilken hjalp brottsoffer kan fa av socialtjansten, som mycket
sallan har eget skyddat boende att erbjuda. Nagra av ifo-cheferna ser kommunens bidrag till de ideella jourerna som
ett stod till brottsoffer fran socialtjansten. Allmanheten ségs sakna kdannedom om méjligheten for brottsoffer att fa
stdd och hjalp fran socialtjansten, och man menar att polisen brister i sin informationsskyldighet till brottsoffer.

De ideella kvinnojourernas verksamhet
For drygt 25 ar sedan, ar 1978 6ppnades Sveriges forsta kvinnojourer i Goéteborg och Stockholm. | dag finns det

ideella kvinnojourer i narmare 150 av landets 289 kommuner. Kvinnojourerna ar organiserade i tva riksforbund. Det
storsta forbundet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) har 160

130 Socialstyrelsen: Lagesbeskrivning 5 kap §11 SoL — en uppfélining av socialtjanstens arbete.
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medlemsorganisationer och lokala kvinnojourer i 115 kommuner. ROKS har som mest haft 10 000 medlemmar.'
Svenska Kvinnojourers riksforbund (SKR) har 32 medlemsorganisationer. Det finns ocksa sa kallade lansjourer i de
allra flesta lan som fungerar som ett samarbetsorgan for de lokala jourerna i lanets kommuner.

Utdver det praktiska arbetet bedriver de flesta kvinnojourerna ett omfattande politiskt arbete for att synliggéra méns
vald mot kvinnor i samhallet utifran ett feministiskt perspektiv. Den svenska kvinnojourrérelsen har ocksa haft
samarbete med motsvarande rérelser i de nordiska landerna sedan 19943

Alla SKR:s och ROKS medlemsorganisationer och jourer kan inte erbjuda skyddat boende. Verksamheten ser olika ut
pa de lokala kvinnojourerna men gemensamma utgangspunkter ar att kvinnor — inte experter — ska méta de kvinnor
som soker sig till jourerna. De flesta jourer har ingen anstalld personal utan drivs helt av ideellt arbetande kvinnor.

1998 bildades Systerjouren Somaya Kvinnojour, som drivs av muslimska kvinnor fér muslimska flickor och kvinnor.
Jouren erbjuder samtalsstdd, telefonjour och skyddat boende.'*

Ar 2000 bildades Terrafem, en jour for invandrarkvinnor och som har en rikstackande telefonjour pa 35 sprak for

kvinnor och flickor av utlandsk harkomst. Terrafem har ocksé en tjejjour.'** Bade Terrafem och Systerjouren Somaya
ar medlemmar i ROKS.

Ar 2000 sékte minst 42 000 kvinnor stéd hos ndgon kvinnojour inom ROKS och SKR. Samma ar fick 1 500 kvinnor
skyddat boende péa jourerna. Manga av dessa kvinnor hade dven sina barn med sig."> Antalet kvinnor som
uppsoker kvinnojourerna 6kar, liksom antalet kvinnor och barn som far skyddat boende pa jourerna. Under 2002
hade SKR:s medlemsforeningar haft kontakt med 12 630 hjalpsdkande. 367 kvinnor och 316 barn fick skyddat
boende pa jourerna.® ROKS statistik fér samma &r bygger pa uppgifter fran 67 av 130 jourer. Sammanlagt hade
dessa haft

54 675 kontakter/hjalpforfragningar som lett till 48 467 stodatgarder. Antalet kvinnor och barn som fatt skyddat
boende pa jour var 2 246. Dessutom hade 1 216 kvinnor hanvisats vidare p& grund av platsbrist.”®’ Systerjouren

Somaya hade under ar 2001 cirka 3 000 inkommande samtal, (1 000 fran hjalpsékande kvinnor och flickor samt
2 000 samtal fran myndigheter m.fl.) Under 2001 bodde 15 kvinnor, tio barn och nio flickor i skyddat boende pa

jouren.'®

Kvinnorna som soker sig till de ideella kvinnojourerna garanteras anonymitet. Till jourerna vander sig ofta kvinnor
som inte har polisanmalt de valdsbrott de utsatts for och som inte har eller 6nskar ha nagon kontakt med de sociala
myndigheterna. Eftersom kommunerna, med fa undantag, saknar eget skyddat boende tar kvinnojourerna dven
emot kvinnor som hanvisas till jouren fran bland annat socialtjansten, socialjouren, sjukvarden, polisen och de
grannkommuner som saknar egen kvinnojour. Samtidigt som trycket pa kvinnojourerna ékar drabbas manga av dem
av kommunernas nedskarningar i verksamhetsbidragen. Kommunerna bidrog under ar 2000 med sammanlagt 24
miljoner kronor till kvinnojourernas verksamhet. Storleken pa bidragen varierade stort mellan de olika kommunerna.
Hela 68 kommuner gav inga bidrag alls.'*

Sammanfattning

Manga valdsutsatta kvinnor bor i kommuner som blundar for problemet. Politikerna anser att fragan faller utanfor
deras ansvarsomrade. Medvetenheten hos de lokala myndigheterna om maéns vald mot kvinnor varierar och
samarbetet mellan olika aktdrer brister ofta eller saknas helt. Avsaknaden av informationsmaterial om vart de
valdsutsatta kvinnorna kan vanda sig ar stor och material pa andra sprak an svenska saknas i stort sett helt. De
ideella kvinnojourerna ar fortfarande den enskilt viktigaste aktoren for att ge hjalp, stéd och skydd at kvinnor som
Overlevt vald - trots att kommunerna och socialtjdnsterna har det yttersta huvudansvaret. Fa socialtjanster kan
erbjuda skyddat boende och i de kommuner som saknar kvinnojour kontaktas kvinnojouren i grannkommunen.
Endast 30 av 127 tillfrdgade kommuner som saknar kvinnojour gav arligt verksamhetsbidrag till grannkommunens
kvinnojour.

131 Maud Eduards: Férbjuden handling. Om kvinnors organisering och feministisk teori., 2002
132 bid.

133 Systerjouren Somayas hemsida http://www.somaya.nu

134 Terrafems hemsida: http://www.terrafem.org

135 Nationellt r&d for Kvinnofrid: Kommuner som blundar f6r mans vald mot kvinnor, 2001.
136 SKR:s hemsida: http://www.kvinnojour.com

137 ROKS hemsida: http://www.roks.se

138 Systerjouren Somayas hemsida http://www.somaya.nu

139 Nationellt rad for Kvinnofrid: Kommuner som blundar fér méans vald mot kvinnor, 2001
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Kunskapen om konsrelaterat vald maste 6ka

Kunskap om mans vald mot kvinnor, valdets orsaker och konsekvenser ar avgérande for att samhaéllets insatser och
atgarder for att stavja, beivra och skydda kvinnor fran dessa brott ska bli relevanta och effektiva. Utan tillracklig
kunskap riskerar lagstiftningen pa omradet att bli uddlos.

Examensordning

Regeringen understrok i Kvinnofridspropositionen vikten av att obligatoriska moment kring fragor om jamstalldhet,
kvinnors och mans skilda villkor i samhalle och familj, samt kénsrelaterat vald inkluderas i de grundutbildningar pa
hogskoleniva som leder till yrken dér man kommer i kontakt med kvinnor som utsatts fér sadant vald.
Forhoppningen var att férandringarna i grundutbildningarna ska leda till att valdsutsatta kvinnor i framtiden far ett
battre stod och bemdtande. Nyckelgrupper som identifierades som centrala for bemétandet av valdsutsatta kvinnor
och for att aktivt motverka vald, inkluderade bland annat jurister, ldkare, barnmorskor, sjukskéterskor, psykologer,
psykoterapeuter, tandldkare, socionomer och verksamma inom social omsorg, barn- och ungdomspedagoger,
grundskole- och gymnasielarare. Examensordningen fér ovan namnda yrkesutbildningar fortydligades i
hogskoleférordningen. Hogskoleverket uppdrogs att under tre ar folja upp och utvardera pa vilket satt universiteten
och hoégskolorna beaktar de nya kraven i examensordningen, samt arligen rapportera till regeringen i dessa
fragor.’ | polisutbildningen, som faller utanfér examensordningen, ingick vid propositionens tillkomst redan ett
moment om “familjevald”.

Hogskoleverket publicerade ar 2000 en utvardering av landets juristutbildningar. | utvarderingen framgar att
juristutbildningarna saknade "inslag av samhalls- och familjeférhallanden och brottsoffers erfarenheter, samt
konsekvenserna av vald mot kvinnor och man”, trots att detta foreskrivs i juristutbildningens
examensordning.'#' De utvarderingar som Hogskoleverket genomfort och publicerat &r 2000 gallande
socionomutbildningar och utbildningar inom vard och omsorg innehaller ingen specifik information eller
analys av hur de ovannamnda kraven i examensférordningen beaktats.'*?

| oktober 2003 gav regeringen aterigen Hogskoleverket i uppdrag att utvardera hur fragor om genusperspektiv och
mans vald mot kvinnor tas upp pé bland annat juristlinjen.’®® Den utvardering som tidigare uppdragits at
Hogskoleverket tycks i mangt och mycket ha uteblivit.

Fortbildning

| Kvinnofridspropositionen betonades aven vikten av fortbildning kring mans vald mot kvinnor fér redan
yrkesverksam personal inom rattsvasendet, socialtjansten och halso- och sjukvarden. Rikspolisstyrelsen i samrad med
Riksaklagaren, Domstolsverket och Socialstyrelsen fick i uppdrag att leda en satsning pa fortbildning av ovan
namnda yrkesgrupper. Sarskilda resurser avsattes ocksa for andamalet.’** Ett gemensamt utbildningsmaterial,
Kvinnofrid - ett utbildningsmaterial om mans vald mot kvinnor, har tagits fram dar flera myndigheter sasom
Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsverket, Domstolsverket och
Aklagarmyndigheten har bidragit med kapitel. Rikskvinnocenter i Uppsala, som bidragit till materialet, har &ven tagit
fram eget utbildningsmaterial.'*

Forskningens betydelse for en 6kad kunskapsutveckling kring mans vald mot kvinnor behandlades i
Kvinnofridspropositionen. Bland annat ansags den kriminal- och rattsvetenskapliga forskningen om vald mot kvinnor
vara eftersatt.

140 proposition Kvinnofrid 1997/1998:55

41 Hogskoleverkets rapportserie 2000:1, Ratt juristutbildning? - utvardering av juristutbildningar.

142 Hogskoleverkets rapportserie 2000:6 Utvardering av socionomutbildningar samt Hogskoleverkets rapportserie 2000:5
Utbildningar inom vard och omsorg — en uppféljande utvardering.

143 Krénika av justitieminister Thomas Bodstrém: Vi maste motarbeta foraldrade attityder om kvinnor och man”, publicerad pa
Kvinnojouren Ellinors hemsida i december 2003, http://www.ellinor.se

144 Kvinnofridspropositionen 1997/98:55

145 Kvinnofridsportalen http:/Awww.kvinnofrid.se Kvinnofrid - ett utbildningsmaterial om mans vald mot kvinnor.
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Sammanfattning

Kunskap om mans vald mot kvinnor, valdets orsaker och konsekvenser ar avgérande for att samhallets insatser och
atgarder for att stavja, beivra och skydda kvinnor fran dessa brott ska bli relevanta och effektiva. Satsningar pa
fortbildning av redan yrkesverksamma inom rattsvasendet, sjukvarden, socialtjansten och skolan kommer i kontakt
med valdsutsatta kvinnor betonades i Kvinnofridsreformen. Examensordningen for bland annat jurister, lakare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter, tandlakare, socionomer och verksamma inom social
omsorg, barn- och ungdomspedagoger, grundskole- och gymnasielarare fortydligades i hogskoleférordningen ar
1998 och obligatoriska moment kring fragor om jamstalldhet, kvinnors och mans skilda villkor i samhéalle och familj,
samt kdnsrelaterat vald inkluderades i ovan namnda grundutbildningar pa hogskoleniva .
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Amnestys synpunkter och rekommendationer

Vald mot kvinnor utgdr allvarliga krankningar som inskranker pa eller helt upphaver kvinnors grundlaggande
manskliga rattigheter. Amnesty International menar att det konsrelaterade valdets orsaker aterfinns i rddande
kdénsmaktsordning i samhallet dar man som grupp har stérre makt an kvinnor som grupp. Det konsrelaterade valdet
har vissa gemensamma rotter oavsett var det dger rum eller hur det tar sig uttryck. Mans vald mot kvinnor uppstar
inte i ett vakuum utan hamtar naring i de samhalleliga férestallningar, varderingar och attityder samt uttalade eller
outtalade diskriminerande beteenden som leder till kvinnors underordning och méans éverordning i samhallet och
inom familjen. Det handlar om ekonomiska, politiska, juridiska och sociala férhallanden och strukturer som Iéper
genom historien och som skapat och aterskapar en kénsmaktsordning dar man som grupp har stérre makt an
kvinnor som grupp. Kvinnor drabbas av kénsrelaterat vald just pa grund av att de ar kvinnor i en samhallsstruktur
som diskriminerar och underordnar kvinnor.

Manlig kontroll éver kvinnors sexualitet utgor en annan naringskélla for det konsrelaterade valdet, liksom stereotypa
forestallningar om vad det innebar att vara kvinna och man. Mans vald mot kvinnor skiljer sig fran land till land vad
galler valdets omfattning och specifika uttryck men det ar enligt Amnestys synsatt snarare frdga om gradskillnader
snarare an artskillnader. Alla samhallen har sina satt att bortforklara eller legitimera det konsrelaterade valdet.

Staten ar skyldig att forebygga, utreda och bestraffa brott mot de manskliga rattigheterna. Statens ovilja,
undlatenhet eller oférmdga att fullgora sina skyldigheter far mycket allvarliga konsekvenser for enskilda offer som
utsatts for manniskorattskrankningar, men ocksa for samhallet i stort. Ett klimat av straffrinet 6kar risken for nya
krankningar, eftersom staten darmed signalerat att de brottsliga garningarna kan fortga utan att férévarna riskerar
att rannsakas och domas for sina handlingar.

Enligt Amnestys mening kan vald mot kvinnor utgoéra tortyr, for vilken staten ar ansvarig, nar valdet ar sa allvarligt
och av sadan natur som tortyrbegreppet i folkratten implicerar, och nar staten misslyckats att leva upp till sina
forpliktelser att tillhandahalla ett fullvardigt skydd. De skador som enskilda individer tillfogar kvinnor kan vara lika
svara och skadliga som de skador som tillfogas kvinnor som utsatts for tortyr av féretradare for staten. Enskilda
individer kan avsiktligt tillfoga kvinnan skador genom vald. Avsiktligheten ar ett av tortyrbegreppets rekvisit.

Ratten att inte utsattas for konsrelaterat vald ar i allra hogsta grad en fraga om demokrati, jamstalldhet, valfard,
halsa och grundlaggande manskliga rattigheter. Vald mot kvinnor far under inga omstandigheter tolereras fran
statens sida, oavsett vem forévaren ar. Kriminalstatistik 6ver polisanmalt vald mot kvinnor samt de olika
omfangsstudier som bland annat kvinnoforskare och Brottsférebyggande radet gjort, visar med all tydlighet att
mans vald mot kvinnor i ndra relationer ar ett utbrett och allvarligt problem ocksa i Sverige. Trots de positiva
anstrangningar och atgarder som den svenska staten vidtagit for att bekdmpa konsrelaterat vald, har man inte
lyckats stavja detta vald. Amnesty ar djupt oroat éver att mans vald mot kvinnor tycks ha ¢kat under de senaste
aren.

Amnesty understryker vikten av fortsatt kraftfulla atgarder att for att férebygga, forhindra, utreda och bestraffa
mans vald mot kvinnor, samt ge skydd och stod at de valdséverlevande kvinnorna. Ansvaret for att bekdampa mans
vald mot kvinnor vilar pa hela samhallet, pa myndigheter, rattssystem och politiska organ pa alla nivaer.

Implementering av lagstiftning

Sedan 1980-talet har en rad atgarder pa lagstiftningsomradet genomforts i Sverige i syfte att férebygga och
bestraffa vald mot kvinnor. Bland annat har en del lagandringar gjorts for att starka valdsutsatta kvinnors rattsliga
stallning och pafoljderna har ocksa skarpts. Misshandel som sker pa enskild plats, till exempel i hemmet, faller sedan
1982 under allmant atal. Lagen om besoksforbud tillkom ar 1988. Tio ar senare, ar 1998 inférdes lagen om grov
kvinnofridskrankning som ett viktigt led i en omfattande kvinnofridsreform. Kvinnofridslagen ar unik sa till vida att
den utgar fran den drabbade kvinnans hela livssituation praglad av hot, misshandel och psykisk press. Lagen ar
utformad sa att den ska underlatta dtal mot garningsman som upprepade ganger krankt narstdende kvinnor och
brotten, som beddms tillsammans, ska resultera i ett strangare straff &n vad de enskilda garningarna var och en for
sig skulle medféra. Valdtakt inom aktenskap har varit kriminaliserat sedan 1965. Regeringen ska presentera en ny
sexualbrottslag under ar 2004.
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Den svenska lagstiftningen ar enligt Amnesty, tydlig vad galler kvinnors ratt till ett liv utan vald. | lagen markeras att
mans vald mot kvinnor inte accepteras, oavsett vilken relation den valdsutsatta kvinnan har till férévaren. Méans vald
mot kvinnor i nara relationer ses inte langre som ett "privat” familjeproblem utan som en angeldgenhet for det
allmanna.

En stark lagstiftning i sig ar dock inte ett tillrackligt instrument for att kvinnors ratt till ett liv utan vald ska realiseras.
Aktiva atgarder maste vidtas i syfte att 6ka antalet anmalda valdsbrott mot kvinnor som leder till atal och lagféring.
Forbattrad implementering av befintliga lagar ar nddvandig for att 6ka skyddet for kvinnor som riskerar att utsattas
eller som utsatts for vald, samt for att sakerstalla medborgarnas tilltro till rattssystemets formaga att ingripa och
tillhandahalla ett effektivt skydd for valdsutsatta kvinnor samt stélla de ansvariga gérningsmannen infor ratta. En
férbattrad tillampning av dessa lagar kan aven leda till att fler valdsutsatta kvinnor upplever det som meningsfullt att
anmala och inleda rattsliga processer mot sina férévare.

| det arbetet kravs ocksa regelbundna och forbattrade uppféljningar av hur lagstiftningen tillampas i praktiken. For
att battre kunna utvardera de rattsvardande instansernas arbete med att férebygga och beivra mans valdsbrott mot
kvinnor, samt f6lja upp hur lagstiftningen tillampas efterlyser Amnesty att konsuppdelad statistik gors tillganglig i
rattskedjans alla led. Som det ar idag gar det inte att utlasa ur befintlig lagféringsstatistik hur manga atal om
misshandel /grov misshandel mot kvinna som i slutanden leder till lagforing eftersom kénsuppdelad statistik med
avseende pa brottsoffer, saknas.

Anmalningar om vald mot kvinnor

Moérkertalet som omger mans vald mot kvinnor i néra relationer ar mycket stort. Den 6vervdagande andelen
valdsbrott som man utsatter narstdende kvinnor for kommer aldrig till de rattsvardande myndigheternas kannedom,
med foljd att forévarna undgar straff for sina brottsliga handlingar. Orsakerna till att kvinnor, som utsatts for vald
fran narstdende man, ofta valjer att inte polisanmala handelsen ar flera: en del kvinnor tenderar att bagatellisera
valdet och anser att handelsen ar "for obetydlig", andra kvinnor &r radda for konsekvenserna och fruktar att
utsattas for annu mer vald fran forévaren, vilket kan implicera att kvinnorna inte kanner sig sakra pa att de far det
stdd och skydd de behover fran samhaéllet. Manga kvinnor uppger att de véljer att inte anmala for att det ar
"meningslost”. Andra faktorer som kan paverka anmalningsbenagenheten bland sarskilt utsatta kvinnor ar
spraksvarigheter, bristen pa information pa andra sprak an svenska samt den dubbla diskriminering som olika
grupper av kvinnor kan vara utsatta for.

Amnesty menar att regeringen narmare bor undersoka de hinder och brister i rattssystemet och i évrigt som kan
tankas bidra till att sa fa valdsutsatta kvinnor polisanmaler vald fran narstaende man.

Fran anmalan till atal

Av de polisanmalda valdsbrotten mot kvinnor i Sverige, som utgér mellan en fjardedel och en femtedel av det
faktiska valdet, leder endast en mindre andel av anmaélningarna om misshandel, grov kvinnofridskrankning,
dvertradelser av besdksférbud, valdtakt och andra sexuella évergrepp till &tal. An farre leder till lagféring i form av
fallande dom i tingsratt, godkanda straffféreldgganden eller meddelade atalsunderlatelser.

Misshandel av kvinna

Andelen atal for kvinnomisshandel minskade generellt sett under 1990-talet, trots atgarder som syftat till att
forenkla och underlatta fér kvinnan i den rattsliga processen. Ett problem som ofta anges ar svarigheterna med att
bevisa denna typ av valdsbrott, eftersom det i allmanhet inte finns nagra vittnen, samtidigt som ord ofta star mot
ord samt att den valdsutsatta kvinnan ofta tvekar att medverka i polisens utredningar. Det forklarar dock inte varfor
andelen atal minskat under 1990-talet eftersom samma problem funnits dven tidigare.

Amnesty menar att orsakerna till att andelen atal fér mans valdsbrott mot kvinnor ar sa 1ag vidare bor undersokas i
syfte att kartldgga och identifiera vilka ytterligare atgarder och insatser som kravs for effektivt férebygga och beivra
sadana brott. Amnesty valkomnar Riksaklagarens initiativ att genom seminarier under ar 2004 vidare soka svar pa
varfor sa fa av de arenden, som rér mans vald mot kvinnor och som handhas av landets aklagare, leder till atal.

Grov kvinnofridskrankning

Enligt den uppfoéljning som gjorts av tilldmpningen av lagen om grov kvinnofridskrankning var andelen polisanmalda
kvinnofridsbrott som lett till dtal pafallande lag under de forsta 18 manaderna efter att lagen tratt i kraft. Totalt
ledde endast 10 procent av de drygt 1 000 polisanmalda grova kvinnofridsbrotten till atal. | ytterligare 10 procent av
fallen vacktes atal for annat brott, vanligtvis misshandel. Cirka 40 procent av anmalningarna avskrevs. Resterande 40
procent var fortfarande under utredning vid tidpunkten for uppféljningen. Hégsta domstolens tolkning, att mannen
maste ha domts for liknande brott mot kvinnan sedan lagen tradde i kraft fér att de aktuella garningarna skulle
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anses utgora ett led i en upprepad krankning, resulterade i att antalet polisanmalda kvinnofridsbrott halverades.
Utvarderingen visade sig ocksa att de man som val blev démda, oftast démdes for allvarligare garningar. Den 1
januari 2000 andrades bestammelsen sa att inga tidigare domar ska behdvas for att ratten ska kunna déma for grov
kvinnofridskrankning. Efter andringen bérjade antal anmalda kvinnofridsbrott aterigen 6ka. Dessvarre har ingen
ytterligare uppféljning gjorts av tilldmpningen av lagen om grov kvinnofridskrankning sedan lagandringen ar 2000.

Amnesty anser att en ny uppfoljning av lagens tillampning snarast bér genomféras. En sddan uppféljning bor syfta
till att utvardera om tilldmpningen av lagen forbattrats samt om bestdmmelsens syften — att underlatta atal mot
garningsman som upprepade ganger krankt narstaende kvinnor, samt att vara anvandbar dven vid upprepade brott
som ar mindre allvarliga — uppnatts.

Besoksforbud

Antalet ansdkningar om besoksforbud ékar och ar 2003 beviljades 3 741 ansokningar. Enligt Riksaklagarens
arsredovisning fér 2003 minskade antalet polisanmalda 6vertradelser av besoksforbud fran 5 015 ar 2002 till 3 731
ar 2003. En forklaring kan enligt Riksaklagaren vara att besoksforbudens effektivitet har 6kat. Narmare studier
saknas dock och det finns all anledning att aterigen félja upp tillampningen av lagen om besoksforbud eftersom
lagen utdkades ar 2003 och darmed kom att kunna avse gélla stérre geografiska omraden an tidigare, men aven
parets gemensamma bostad.

Amnesty delar de uppfattningar som BRA uttryckt i tidigare uppfoljning av besoksforbudslagen om att forbattringar
i tilldmpningen av lagen ar nddvandiga for att lagen ska fungera som en verkningsfull skyddsatgard i férebyggande
syfte. Polisens rutiner kring besdksférbud maste forbattras. En aktiv och 16pande uppféljning fran polisens sida kan
bidra till 6kad trygghet fér kvinnorna. Omedelbara reaktioner fran polisens sida efterlyses redan vid forsta tillfallet
som mannen overtrader férbudet. Lagen lamnar ett stort tolkningsutrymme for aklagare som ska besluta om
besoksforbud och de regionala skillnaderna angaende antalet beviljade besdksforbud ar stora. Gemensamma
riktlinjer for polis och aklagare som ska galla fér hela landet bor darfor tas fram. Vidare bor det undersdkas huruvida
effektiviteten av besoksforbud verkligen okat, eller om kvinnor upphért att anmala eller endast anmaler allvarliga
handelser, till foljd av uteblivna reaktioner fran rattsvasendets sida.

Valdtakt
Enligt BRA:s preliminara statistik for &r 2003 anmaldes 2 560 valdtakter. Under samma ar lagfordes 145 personer for
valdtakt, vilket utgor knappt 6 procent. Samtliga 145 démdes i tingsratt.

Uppgifter fran Riksaklagaren skiljer sig satillvida att de redovisar antalet inkomna brottsmisstankar om "fullbordad
valdtakt”. I hela Sverige inkom 1403 sadana brottsmisstankar till dklagarkamrarna under ar 2003. Beslut om att
vacka atal eller besluta om strafforelaggande eller meddela atalsunderlatelse fattades av dklagare i 19 procent av de
inkommande brottsmisstankarna.

Enligt undersdkningar som gjorts pa de juridiska fakulteterna i Stockholm och Uppsala laggs cirka 95 av 100
polisanmalda valdtaktsarenden ner. Den vanligaste motiveringen &r att brott inte kan styrkas.

Brister vad galler polisens och dklagarnas utredningar i valdtaktsarenden tycks leda till sarskilt ldg andel lagféring vid
denna typ av brott. Amnesty anser att rattstillampningen maste utvecklas samt att rattsvasendets arbete for att
uppna okad lagforing ytterligare maste intensifieras. Utredningskvaliteten i valdtaktsarenden maste avsevart
forbattras. Detta arbete bor inkludera dtgarder angdende sarskilt utsatta kvinnor. Forlegade attityder kring kvinnor
och sexualitet inom rattsvasendet har ocksa uppmarksammats vid flera tillfallen under senare ar. Amnesty anser att
atgarder i syfte att 6ka kunskapen inom polisvasendet, dklagarvasendet och domarkaren gallande sexuellt vald och
valdtakt omedelbart bér vidtas.

Samverkan och specialisering
Erfarenheter fran olika lokala samverkansprojekt visar att sarskilda insatser och organisationsformer lett till att en
okad andel anmalningar leder till dtal och lagféring. For att uppna ¢kad lagféring kravs bland annat.

Aktiva insatser och atgarder fran polisens sida.
Nara samarbete mellan polis och dklagare samt andra myndigheter och organisationer.

Utbildning och fordjupade kunskaper om mans vald mot kvinnor hos domare. namndeman, aklagare, polis
samt halso- och sjukvarden. Kénsrelaterat vald ar ett eget kompetensomrade.
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Amnesty menar att goda exempel och erfarenheter fran olika lokala projekt omgaende bor spridas till motsvarande
myndigheter och samverkansgrupper pa andra orter. Fortsatta utbildningsinsatser kring mans vald mot kvinnor for
alla kategorier av personalen inom de rattsvardande instanserna ar nédvandiga. Obligatoriska moment kring
konsrelaterat vald maste inga i de grundutbildningar som leder till yrken inom rattssystemet. Vidare anser Amnesty
att det finns ett behov av specialisering kring méans vald mot kvinnor inom domarkaren, och uppmanar domstolarna
att genomfora sadan specialisering.

Kommunernas arbete och ansvar

Trots att sex ar gatt sedan riksdagen antog regeringens Kvinnofridsproposition tycks mera genomgripande
férandringar i arbetet mot mans vald mot kvinnor ha uteblivit i flertalet av landets kommuner. Sveriges kommuner
har enligt lag det yttersta ansvaret for att de manniskor som vistas i kommunerna far det stdéd och hjalp de behover,
och kommunerna ar skyldiga att sarskilt uppmarksamma de valdsutsatta kvinnornas situation i enlighet med
Kvinnofridsreformens intentioner. Amnesty anser att mans vald mot kvinnor ar ett utbrett och allvarligt
samhallsproblem som kraver omfattande och kontinuerliga atgarder fran kommunernas sida. .

Amnesty kan, efter en genomgang av tillgangliga rapporter fran landets lansstyrelser, konstatera att fragan om
mans vald mot kvinnor, generellt sett, haft Iag prioritet pa politisk niva i flertalet av landets kommuner. Endast ett
litet antal av landets kommuner hade enligt lansstyrelsernas kartlaggningar antagit politiskt utarbetade
handlingsplaner och malformulering for att bekdmpa mans vald mot kvinnor och garantera valdsutsatta kvinnor ratt
till adekvat stdd, hjalp och skydd. Arbetet med att ta fram riktlinjer och rutiner for socialtjanstens handlaggning av
enskilda arenden tycks ha kommit nagot langre, men saknades fortfarande i en majoritet av kommunerna. Ett tungt
ansvar laggs pa de ideella kvinnojourerna vad galler stdd och skyddat boende och endast ett mycket litet antal
kommuner kan erbjuda skyddat boende i egen regi. Statistik kring antalet hjalpsokande valdsutsatta kvinnor tycks
saknas i sa gott som samtliga kommuner. Genomgaende saknades lokalt informationsmaterial om vart valdsutsatta
kvinnor kan vanda sig for att fa hjalp och avsaknaden av informationsmaterial pa andra sprak tycks i stort sett vara
total. Samverkan mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och organisationer saknades eller var bristfallig i
majoriteten av kommunerna. | ett par lan har lansstyrelserna under senare tid foljt upp tidigare kartlaggningar.
Dessa uppfoljningar visar att vissa férbattringar kan urskiljas i en del kommuner men att atgarderna fortfarande ar
otillrackliga.

Socialstyrelsens uppféljning av socialtjanstens arbete med brottsoffer indikerar att arbetet med valdsutsatta kvinnor
numera lyfts fram battre men att de konkreta insatserna i mangt och mycket fortfarande handlar om att férmedla
kontakt till de ideella kvinno- och brottsofferjourerna.

Amnesty vill understryka att utgangspunkten for allt arbete rérande mans vald mot kvinnor i néra relationer maste
vara nolltolerans och uppmanar Sveriges kommuner att intensifiera arbetet for att stévja mans vald mot kvinnor och
ta sitt ansvar for att detta samhallsproblem atgardas. Valdsutsatta kvinnor har ratt till fullgott stéd, hjalp och skydd
oavsett var i Sverige de ar bosatta. Kommunen maste vidare ta ett sarskilt ansvar for de grupper av valdsutsatta
kvinnor som riskerar att drabbas av dubbel diskriminering och som de ideella kvinnojourerna inte har méjlighet att ta
emot, sdsom psykiskt sjuka, missbrukare, kvinnor med funktionshinder. Kunskapen om partnervald i homosexuella
relationer och vald mot andra sarskilt utsatta kvinnor maste 6ka.

Politisk férankring

Ratten att inte utsattas for konsrelaterat vald ar i allra hogsta grad en frdga om demokrati, jamstalldhet, valfard och
grundlaggande manskliga rattigheter, det vill sdga de varden och mal som ska genomsyra och styra kommunernas
verksamhet. Att frdgan om mans vald mot kvinnor inte satts i sitt politiska sammanhang maste ses som ett
demokratiskt misslyckande.

| likhet med Nationellt rad for kvinnofrid anser Amnesty att det ar djupt otillfredsstallande att frdgan om mans vald
mot kvinnor har sa 1ag prioritet pa kommunal niva. Arbetet for att bekdmpa mans vald mot kvinnor maste ha en
tydlig malinriktning och bedrivas utifran en uttalad, politiskt utarbetad strategi. Frdgan maste férankras bland
politiker och pa lednings- och chefsniva, samt byggas in i respektive myndighets organisation, snarare an vara
avhangig av enskilda personers kunskaper och personliga engagemang
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Beslutsunderlag, uppféljning och samverkan

Det stora flertalet av de valdsutsatta kvinnorna polisanmaler inte brotten. Tillforlitlig statistik om antalet
hjalpsdkande kvinnor som vander sig till andra myndigheter, instanser och organisationer an polisen, saknas i
kommunerna.

Amnesty anser att kommunerna boér kartldgga omfattningen av mans vald mot kvinnor inom den egna kommunen
genom att inhdmta uppgifter och statistik fran samtliga myndigheter, organisationer, institutioner, vardinrattningar
och andra som méter de valdsutsatta kvinnorna. En sadan kartlaggning i den enskilda kommunen bér leda till att
politikerna, utifran ett uttémmande underlag, battre kan bedéma vilka typer av atgarder som kravs vad galler
forebyggande arbete samt stéd och skydd at valdsutsatta kvinnor och deras barn. Dessutom kan sadana
kartlaggningar leda till 6kad kdnnedom om vilka de lokala aktérerna ar och vilken typ av stéd och verksamhet de
kan erbjuda. Samverkan mellan olika aktérer mojliggors. Lopande utvarderingar av det arbete som bedrivs bor
genomforas for att nd kunskap om de samlade insatserna i kommunen leder till positiva férandringar for de
valdsutsatta kvinnorna och eventuella barn.

Okad kunskap
De lokala myndigheternas kunskap om koénsrelaterat vald maste 6ka for att majliggora ett effektivt forebyggande

samt for att kunna fanga upp valdsutsatta kvinnor i ett tidigt skede.

Amnesty menar att fortsatta utbildningsinsatser kring mans vald mot kvinnor for alla kategorier av lokal
myndighetspersonal samt halso- och sjukvardpersonal som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor ar
nodvandiga.

Kvinnojourer
| dag finns det ideella kvinnojourer i narmare 150 av landets 289 kommuner, samt ett fatal kommunala

kvinnojourer i Sverige. De ideella kvinnojourerna ar fortfarande den viktigaste aktoéren i kommunerna nar det galler
att tillhandahalla stdd, hjalp och skydd till valdsutsatta kvinnor. Kvinnojourerna spelar dven en vasentlig roll vad
galler att synliggora mans vald mot kvinnor och besitter vardefull erfarenhet och kompetens.

Det ar, enligt Amnestys mening, ett allvarligt demokrati- och manniskorattsproblem att kvinnor som hotas av eller
utsatts for vald inte ges skydd, eller att det stéd och skydd som erbjuds varierar beroende pa var i landet kvinnan
bor. Kommunerna maste darfor avsatta erforderliga resurser, oavsett om skyddat boende tillhandahalls i
kommunens egen regi eller genom de ideella kvinnojourernas férsorg. Detsamma galler fér de kommuner som
anvander sig av kvinnojourer i grannkommuner. Amnesty delar personsakerhetsutredningens bedémning att saval
statens som kommunernas ekonomiska bidrag till de ideella kvinnojourerna bér 6ka, sa att aven jourernas arbete
kan utvecklas och deras mojligheter att bedriva ett Iangsiktigt arbete starks. Ett 6kat verksamhetsbidrag till
kvinnojourerna fran kommunernas och statens sida far dock inte medféra styrning av de ideella kvinnojourernas
verksamhet. De kommuner som saknar kvinnojour bor évervaga att ppna kommunala kvinnojourer. Sma
kommuner som inte har mojlighet att 6ppna egna jourer bor avsatta erforderliga resurser och aktivt samverka kring
en gemensam kvinnojour med andra kommuner.

Informationsmaterial
Informationsmaterial om vart valdsutsatta kvinnor kan vanda sig for att fa stéd, hjalp och skydd och vad olika
myndigheter och organisationer i kommunen kan bidra med, kan underlatta for kvinnan.

Amnesty uppmanar alla landets kommuner att ta fram aktuellt informationsmaterial om vilka stédinsatser som finns
att tillga for valdsutsatta kvinnor och deras barn, samt var de kan vanda sig. Informationsmaterialet ska ocksa finnas
tillgangligt pa andra sprak an svenska. Dessutom bdr myndigheterna battre identifiera kanaler att na ut med
informationen till sarskilt utsatta grupper.

Uppsokande arbete och attitydféréandring
Uppsokande verksamhet och atgarder som syftar till att forandra attityder ar en viktig del av det lokala arbetet med
att férebygga mans vald mot kvinnor.

Amnesty menar att Lansstyrelserna och kommunerna har en viktig uppgift i att 6ka medvetenheten hos
kommuninnevanarna gallande mans vald mot kvinnor. Det férebyggande arbetet maste vila pa en forstaelse av
mans vald mot kvinnor som ett samhallsproblem med rétter i den rddande kdnsmaktsordningen, snarare an som ett
privat familjeproblem som endast drabbar ett fatal individer.
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Amnestys rekommendationer

Amnestys rekommendationer géllande atgarder pa nationell niva

Nationell handlingsplan mot vald i nara relationer

Amnesty valkomnar forslaget i det delbetédnkande som personsdkerhetsutredningen lade fram i augusti 2002 om att
anta nationell handlingsplan mot vald i nara relationer, som syftar till att 6ka skyddet for valdsutsatta kvinnor. Vidare
valkomnar vi utredningens férslag om att inratta en nationell samordnare med uppgift att folja och utvardera
genomforandet av den nationella handlingsplanen, samt tillse att exempel pa och erfarenheter fran framgangsrika
arbetssatt och projekt bland olika aktorer i samhallet sprids.

Examensordning

Regeringen understrok i Kvinnofridspropositionen vikten av att obligatoriska moment kring fragor om jamstalldhet,
kvinnors och mans skilda villkor i samhalle och familj, samt konsrelaterat vald inkluderas i de grundutbildningar pa
hogskoleniva som leder till yrken dér man kommer i kontakt med kvinnor som utsatts fér sadant vald.
Examensordningen for bland annat jurister, ldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter,
tandlakare, socionomer och verksamma inom social omsorg, barn- och ungdomspedagoger, grundskole- och
gymnasielarare fortydligades i hogskoleférordningen ar 1998 och obligatoriska moment kring fragor om
jamstalldhet, kvinnors och mans skilda villkor i samhélle och familj, samt konsrelaterat vald inkluderades i ovan
namnda grundutbildningar pa hégskoleniva. Den andrade examensordningen tycks dannu inte ha fatt genomslag pa
ovan namnda grundutbildningar varfér Amnesty uppmanar regeringen att inskarpa kraven om att sa skall ske utan
ytterligare drojsmal.

Amnestys rekommendationer géllande implementering av gallande lagstiftning
Tilldmpningen av befintliga lagar som syftar till att beivra och skydda kvinnor fran mans vald avsevart maste
forbattras, bland annat genom att:

regeringen narmare undersoker de hinder och brister i rattssystemet och i 6vrigt som leder till att sa fa
valdsutsatta kvinnor polisanmaler vald fran narstaende man,

regelbundna och férbattrade utvarderingar av de rattsvardande instansernas arbete med att férebygga och
beivra mans valdsbrott mot kvinnor, samt kontinuerliga uppféljningar av hur olika lagar pa omradet
tilldmpas, i syfte att ©ka antalet atal och lagféring,

kdnsuppdelad lagforingsstatistik redovisas med avseende pa brottsoffer vad galler misshandel och andra
brott som i dagslaget saknar sadan,

aktiva insatser och atgarder fran polisens sida vidtas i samband med ingripanden, information till
brottsoffer, forhor, bevissakring. Arbetet for att uppna 6kad lagfoéring i arenden som rér mans vald mot
kvinnor, inklusive valdtaktsarenden maste intensifieras, bland annat genom foérbattrad kvalitet pa polisens
och dklagarnas utredningar i sddana arenden,

gemensamma riktlinjer antas vad géller aklagarnas utfardande av besoksférbud samt polisens rutiner kring
och uppfoéljning av utfardade besoksforbud,

ett nara samarbete mellan polis, aklagare samt andra myndigheter och organisationer upprattas pa det
lokala planet,

fortsatta och férdjupande utbildningsinsatser genomférs kring mans vald mot kvinnor fér domare,
namndeman, dklagare, polis samt halso- och sjukvarden inklusive psykiatrin. Utbildning om de sarskilt

utsatta kvinnornas situation och olika behov bor inkluderas, samt att

domstolarna genomfor specialisering av domare inom kompetensomradet kénsrelaterat vald.
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Amnestys rekommendationer till kommunerna

Kommunerna uppmanas att systematiskt kartldgga omfattningen av mans vald mot kvinnor inom den
egna kommunen genom att inhdmta uppgifter och statistik fran samtliga myndigheter, organisationer,
institutioner, vardinrattningar och andra som moter de valdsutsatta kvinnorna. Sadana kartlaggningar bér
ligga till grund for politiska beslut om vilka typer av atgarder som kravs for att férebygga och tillhandahalla
adekvat stdd och skydd at valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Kommunernas arbete for att bekdmpa mans vald mot kvinnor ska ha en tydlig malinriktning och bedrivas
utifrdn en uttalad, politiskt utarbetad handlingsplan som ar férankrad bland politiker och pa lednings- och
chefsniva.

Arbetet mot mans vald mot kvinnor maste byggas in i respektive myndighets organisation snarare an att
vara avhangig av enskilda personers engagemang, intresse och kunskaper.

Fortsatta utbildningsinsatser kring mans vald mot kvinnor bér tillhandahallas for alla kategorier av lokal
myndighetspersonal och hélso- och sjukvardpersonal som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor.

Kommunernas ekonomiska verksamhetsbidrag till de ideella kvinnojourerna bér 6ka, sa att jourernas
mojligheter att bedriva ett langsiktigt arbete starks. Detsamma géller for de kommuner som anvander sig
av kvinnojourer i grannkommuner.

De kommuner som helt saknar kvinnojour bor évervaga att ppna kommunala kvinnojourer. Sma
kommuner som inte har mojlighet att 6ppna egna jourer bor avsatta erforderliga resurser och aktivt
samverka kring en gemensam kvinnojour med andra kommuner.

Kommunerna maste ta ett sarskilt ansvar for att tillse att de grupper av valdsutsatta kvinnor med sarskilda
behov, sdsom psykiskt sjuka, missbrukande kvinnor, kvinnor med funktionshinder, kvinnor som utsatts fér
partnervald i homosexuella relationer samt utlandska kvinnor ges tillgang till stéd, hjalp och akut skydd
anpassat till kvinnornas egna behov.

Kommunerna uppmanas att ta fram aktuellt informationsmaterial om vilka stédinsatser som finns att tillga
for valdsutsatta kvinnor och deras barn, samt var de kan vanda sig. Informationsmaterialet ska ocksa finnas
tillgangligt pa andra sprak. Kommunerna bér ocksa identifiera lampliga kanaler for att nd ut med
informationen till sérskilt utsatta grupper av kvinnor.

Lansstyrelserna och kommunerna har en viktig uppgift i att 6ka medvetenheten hos kommuninnevanarna
gallande mans vald mot kvinnor. Arbetet med att forandra attityder i frdgan maste vila pa en forstaelse av
mans vald mot kvinnor som ett samhallsproblem med rotter i den rddande kénsmaktsordning, snarare an
som ett privat familjeproblem som endast drabbar ett fatal individer.
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Bilaga 1: Snabbfakta om svenska myndigheter, ideella
organisationer och specialistcenter

(i alfabetisk ordning)

Brottsférebyggande radet (BRA)

Brottsforebyggande radets (BRA) uppgift &r att framja brottsforebyggande arbete genom utveckling, utvardering,
forskning, och information inom det kriminalpolitiska omradet. Myndigheten ansvarar ocksa for Sveriges officiella
kriminalstatistik. Det finns drygt 270 lokala BRA i landets kommuner och stadsdelar. Verksamheterna, som &r
fristéende fran BRA, &r frivilliga och organiseras utifran de behov som finns i respektive kommun eller stadsdel. En av
BRA:s huvuduppgifter &r att stodja det lokala brottsférebyggande arbetet genom framfor allt kunskapsspridning och
information. De lokala raden ska fungera som en kunskapsbank och nyhetsplats for lokala brottsférebyggande
aktorer.

Brottsofferjouren (BOJ)

Brottsofferjourernas Riksférbund (BOJ) ar en ideell organisation som har drygt 100 lokala jourer, vilka técker landets
samtliga polisdistrikt. Riksforbundet verkar for att brottsoffer och vittnen far ett vardigt bemétande under
brottmalprocessen, samt i kontakterna med socialtjansten och representanter fran halso- och sjukvarden. Brottsoffer
kan kostnadsfritt fa rad och stéd av jourerna, hjalp med myndighetskontakter samt vagledning genom
rattsprocessen.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten &r en statlig myndighet och har som 6vergripande mal att framja brottsoffrens rattigheter,
behov och intressen. Myndighetens karnverksamhet ar att besluta i darenden om brottsskadeersattning och i fragor
om Brottsofferfonden. Myndigheten ska ocksa fungera som ett kunskapscentrum i fragor som rér brottsoffer och
férmedla information i sddana fragor. Genom att samarbeta med myndigheter, organisationer och ideella féreningar
arbetar Brottsoffermyndigheten med att synliggéra problem och behov fér brottsoffer.

Domstolsverket

Domstolsverket (DV) ar en centralmyndighet for rattsvasendet. Det innebar att DV ska se till att domstolarna agerar
sjalvstandigt i ddmandet och rattstillampande uppgifter. Domstolsverket leds av en generaldirektor och styrelse,
utsedd av regeringen. Den ska sdkerstalla att mal och drenden avgors pa ett rattssakert och effektivt satt. Till dess
arbetsuppgifter hor personalutveckling, service, utbildning och information, att meddela foreskrifter, rad och
anvisningar samt se till att verksamheten bedrivs effektivt.

Kommuner

Sammanlagt finns 289 kommuner i Sverige. Beslutanderatten uttvas av valda férsamlingar, fullméaktige. Fullmaktige
tillsatter en styrelse och de ndamnder som behdvs for att fullgéra kommunernas uppgifter. Stérsta delen av den
kommunala verksamheten bedrivs i forvaltningsform. Kommunerna har enligt lag ansvar fér socialtjansten, vard
och omsorg av aldre och funktionshindrade, barnomsorg och forskoleverksamhet, det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom m.m. Socialnédmnden ansvarar genom sin forvaltningsorganisation, socialférvaltningen, for
kommunens samlade individ- och familjeomsorg. Huvudsakliga verksamhetsomraden omfattar ekonomiskt bistand,
stodinsatser, radgivning och familjeratt samt verksamhet for psykiskt sjuka.

Kriminalvarden

Kriminalvardens yttersta mal ar att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet. Till kriminalvarden hor
hakte, frivard och anstalter. Kriminalvardens uppgift ar att skota landets hakten och ta éver ansvaret for dem som
domstolen démt till fangelse eller skyddstillsyn. Rehabilitering av intagna ar ocksa en del av verksamheten.

Landsting
| Sverige finns 21 landsting och regioner. De ansvarar for uppgifter som ar gemensamma for omfattande

geografiska omraden och som ofta kraver stora resurser. Landstingens viktigaste uppgift ar halso- och sjukvarden
samt att starka regionernas tillvaxt och utveckling.
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Lansstyrelserna
Lansstyrelsen ansvarar for att nationella mal far genomslag i ldnet samtidigt som hansyn tas till regionala

férhallanden och forutsattningar. Lansstyrelsen ska samordna olika samhallsintressen inom myndighetens
ansvarsomrade. Till uppgifterna hér bl.a. tillsynsansvaret for kommunernas sociala omsorg. Lansstyrelserna i Sverige
ar 21 till antalet.

Polismyndigheterna

Polismyndigheternas verksamhet forvaltas och tillses av Rikspolisstyrelsen. | Sverige finns 21 polismyndigheter, en
myndighet i varje lan. Polismyndigheterna ansvarar for att tillforsakra den enskilde rattstrygghet och rattssakerhet.
Daribland ingar att forebygga och upptécka brott samt att se till att den som har begatt brott identifieras och
lagfors. | det brottsférebyggande arbetet mot kvinnovald har polismyndigheterna samverkat med socialtjansten och
sjukvarden samt brottsofferjourer och olika kris- och stodcentra.

Rikskvinnocentrum

Rikskvinnocentrum (RKC) i Uppsala inrattades 1994 av regeringen och &ar ett strategiskt rad med en specialistenhet
inom halso- och sjukvarden for kvinnor som utsatts for valdtakt och misshandel. P4 RKC arbetar lakare,
barnmorskor, kuratorer och administratérer. Verksamheten ar férlagd till Akademiska sjukhuset i Uppsala och all
personal ar kvinnlig. RKC bedriver ocksa forskning och fungerar som en nationell kunskapsbank. |
regeringsuppdraget ligger ocksa att informera polis, domstolsvasende, vardpersonal och personer inom
socialtjansten om mans vald mot kvinnor.

Rikspolisstyrelsen
Rikspolisstyrelsen (RPS) ar en central forvaltningsmyndighet for polisvésendet, och leds av rikspolischefen som utses

av regeringen. Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ar att utéva tillsyn éver Polisen och verka for planmassighet,
samordning och rationalisering. Den kan ocksa, pa regeringens uppdrag, leda polisverksamhet for att férebygga
brott och avsldja brott mot rikets sakerhet. RPS beslutar om hur de medel som statsmakten tilldelat Polisen ska
fordelas mellan polismyndigheterna. Under senare ar har regeringen alagt RPS att. utbilda bl.a. polisen och andra
myndigheter kring fragor som rér mans vald mot kvinnor.

Riksaklagaren (RA) och Aklagarorganisationen

Riksaklagaren ar en fristdende myndighet under regeringen, med cirka 75 anstallda. Riksaklagaren ar hogste chef
over dklagarvasendet och utdvar tillsyn éver dklagarverksamheten samt verkar som aklagare i Hogsta domstolen for
rattsutveckling och rattsbildning. Riksaklagaren &r ocksa central férvaltningsmyndighet for Aklagarorganisationen
med uppgift att leda och samordna verksamheten samt tillse att den bedrivs effektivt.

Aklagarorganisationen ar indelat i 6 regioner och i varje region finns en aklagarmyndighet som leds av en
overaklagare. Aklagarmyndigheterna har sina kanslier i Stockholm, Goteborg, Malma, Linképing, Vésteras och
Umead. Under dessa myndigheter finns sammanlagt 42 aklagarkammare, som svarar for den operativa
aklagarverksamheten. Aklagarkamrarna leds av chefsaklagare. Aklagarkamrarna har vanligen ett geografiskt
arbetsfalt motsvarande ett helt lan, utom i de tre storstadslanen, dar det finns flera aklagarkammare.

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen ar en myndighet med ca 500 anstallda och leds av en generaldirektor. Socialstyrelsens arbete

omfattar sju verksamhetsomraden; halso- och sjukvard, stéd och service, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg,
samordnat folkhalsoarbete, svara pafrestningar (vid olyckor) och det civila férsvaret. Socialstyrelsen ar uppdelad i en
central del i Stockholm och sex regionala enheter med ansvar for medicinsk tillsyn. Sarskilda verksévergripande
program finns for tre prioriterade omraden: psykiatri, missbruk och barn- och ungdomsfragor.

Svenska kommunférbundet

Svenska kommunférbundet ar en sammanslutning av Sveriges kommuner, samverkande med kommunernas
regionala férbund. Férbundet ar kommunernas arbetsgivarorganisation och ska tilltillvarata kommunernas intressen,
framja deras samverkan och tillhandahalla service. En av forbundets vasentligaste uppgifter ar att bevaka
kommunernas intressen gentemot staten och sla vakt om den kommunala sjalvstyrelsen.
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Bilaga 2: Manniskorattsférdrag pa natet

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna (1948)
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/swd.htm (svenska)

Konventionen om kvinnors politiska rattigheter (1952)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/22.htm(engelska)

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (1966)
http://Awww2.amnesty.se/tema.nsf/internationellakonventioner (svenska)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm(engelska)

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966)
http://Awww2.amnesty.se/tema.nsf/internationellakonventioner (svenska)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm (engelska)

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, CEDAW (1979)
http://Awww2.amnesty.se/tema.nsf/internationellakonventioner (svenska)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm (engelska)

Tillaggsprotokollet till Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1999)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/opt_cedaw.htm (engelska)

CEDAW-kommitténs generella rekommendation nr. 19 (1992)
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recomm.htm (engelska)

Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor (1993)
http://www.manskligarattigheter.gov.se (svenska)
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.48.104.En?Opendocument (engelska)

Handlingsplanen fran FN:s kvinnokonferens i Peking (1995)
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html (engelska)

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (1984)
http://Awww2.amnesty.se/tema.nsf/internationellakonventioner (svenska)
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm (engelska)

Konventionen om barnets rattigheter (1989)
http://Awww2.amnesty.se/tema.nsf/internationellakonventioner (svenska)

http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm (engelska)

Romstadgan for internationella brottsmalsdomstolen (1998)
http://Aww.humanrights.se/svenska/Romstadgan.pdf (svenska)
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Mote med Ireen von Wachenfeldt, ordférande for Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS)
2004-01-14.

Mote med Jan Ahlberg, enhetschef fér brottsutveckling, Brottsférebyggande radet (BRA) 2004-01-14.

Mote med Lotta Nilsson utredare, Brottsforebyggande radet (BRA) 2004-01-14.

Mote med Carin Holmberg 2003-11-21 och 2004-01-15.

Mote med Eva Lundgren 2004-01-28.

Mote med Jenny Westerstrand 2004-01-28.

Sara Billstrom, statistiker hos Riksaklagaren.
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Adresser

Hit kan du vanda dig om du &r eller har varit utsatt for vald:

Riksorganisationen fér Kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS)

Hornsgatan 66, 1 tr, Stockholm
08 - 442 99 30 (kansliet)
http://Awww.roks.se

Pa hemsidan finns adresser och telefonnummer till alla deras tjej- och kvinnojourer i landet.

Sveriges Kvinnojourers riksférbund (SKR)

Bondegatan 40, 2 tr, 116 33 Stockholm
08-642 64 01 (kansliet)
http://Awww kvinnojour.com

Pa hemsidan finns adresser och telefonnummer till alla deras tjej- och kvinnojourer i landet.

Systerjouren Somaya

08-760 96 11 (kvinnojouren) och 08-795 95 91 (tjejjouren)
http://Awww.somaya.nu

Terrafem
Kungsholmsgatan 8, Stockholm
Jourtelefon 020-52 10 10

http://www.terrafem.org

Rikskvinnocenter i Uppsala

Jourtelefon 018-611 40 00

Brottsofferjouren

Telefoncentral: 0200-21 20 19
http://www.boj.se/

Pa hemsidan finns adresser och telefonnummer till alla brottsofferjourer i landet.

Socialtjansten i den egna kommunen, se kommunens hemsida eller telefonkatalogen.
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Box 4719, 116 92 Stockholm
Besoksadress: Alsndgatan 11, Stockholm

Tel: 08-729 02 00, Fax: 08-729 02 01
amnesty

e-post: info@amnesty.se, www.amnesty.se



