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Aklagarmyndigheten, Polisen och Migrationsverket beslutade den
24 augusti 2006 att tillsatta en arbetsgrupp med representanter
fran de tre myndigheterna i syfte att se over fragor kring utredning
och lagféring av vissa internationella brott och att lamna forslag pa
atgarder som kan utveckla verksamheten.

Uppdragsledare &r chefsaklagaren Thomas Haggstrom, Aklagar-
myndigheten, rikskriminalchefen Therese Mattsson, Polisen och
bitradande verksamhetschefen Fredrik Beijer, Migrationsverket.

| arbetsgruppen har ingatt kammaraklagaren Magnus Elving,
Internationella Aklagarkammaren Stockholm, kriminalkommissa-
rien Pim Martinsson, Rikskriminalpolisen, kriminalinspektdren An-
ders Fohgelberg, Lanskriminalpolisen i Stockholm samt enhets-
chefen Per Lilja, Migrationsverket.
Elving har varit sammankallande.

Denna rapport ar skriven i vi-form eftersom samtliga i arbets-
gruppen har stallt sig bakom innehall och forslag.

Stockholm den 26 januari 2007

Magnus Elving

Pim Martinsson Anders Fohgelberg Per Lilja
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Forkortningar

cicC
EUPM
ICC
ICRC
ICTR
ICTY
lICI

IPO

IAK
KRIPOS

PTN
RKP
SCSL
SICO

SIF
SOuU
uDlI

Coalition for the International Criminal Court

European Union Police Mission

International Criminal Court

International Committee of the Red Cross

International Criminal Tribunal for Rwanda
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
International Institute for Criminal Investigations
Enheten for Internationellt Polissamarbete
Internationella aklagarkammaren

Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert og
annen alvorlig kriminalitet i Norge

Nordiskt Polis- och Tullsamarbete

Rikskriminalpolisen

Special Court for Sierra Leone

Special International Crimes Office (Statsadvokaten for
seerliga internationale straffesager i Danmark)
Seerskilte Internasjonale Forbrytelser

Statens offentliga utredningar

Utlaendingsdirektoratet i Norge



Vad gor Migrationsverket, Polisen och Aklagarmyndigheten
om mannen med vapnet soker asyl i Sverige?




1. Utgangspunkt
- ett gemensamt internationellt intresse och solidariskt
ansvar

Krig ar alltid brutala och fruktansvarda, men Overtradelser av
skrivna och oskrivna regler i skuggan av krig & som regel varre.
Syftet med den internationella humanitara ratten ar att begréansa
manskligt lidande i sadana extrema situationer.

Filosofer, rattsvetenskapsman, praktiskt verksamma jurister och
manga andra har i alla tider agnat stort intresse at fragor kring
folkratten - hur brotten skall definieras, férebyggas, utredas och
beivras.

| grova drag kan man saga att utvecklingen gatt...

o fran krav pa nationellt ansvar for Gvertradelser av den
humanitara ratten till krav pa individuellt ansvar for brott

o fran regler som antas och tillampas av segrarmakter
efter krig till fasta regler som galler for alla

o fran brott i krig mellan stater, via brott i krig inom stater
till brott av samma art aven utom krig

o fran sarskilt inrattade tillfalliga domstolar och tribunaler
till en permanent internationell domstol med en uttalad
princip att huvudansvaret for utredning och lagféring av
brotten i forsta hand vilar pa alla berérda lander

| dag finns ett uttalat gemensamt internationellt intresse att spara
upp och lagféra alla forévare av dessa internationella brott, inte
bara férévare pa beslutsniva utan aven de som genomfor daden.
Ansvaret for detta vilar i forsta hand pa varje berort land — dar
brotten forévats eller déar forévarna finns.

1949 ars Genévekonventioner slar fast:

o De fordragsslutande parterna ar skyldiga att efterspana personer
som anklagas for att ha begatt eller givit befallning om begaende



av en svar dvertradelse samt att oavsett nationalitet stalla saddan
person infér egen domstol.

Romstadgan for den Internationella brottmalsdomstolen (1998)
betonar:

De mest allvarliga brotten som angar hela det internationella
samfundet far inte forbli ostraffade.

En effektiv lagféring av brotten maste sakras genom atgarder pa
det nationella planet.

Det aligger varje stat att utova straffrattslig jurisdiktion éver dem
som har gjort sig skyldiga till internationella brott.

Europeiska unionens rad utvecklar samma sak i ett beslut den 8
maj 2003 om utredning och lagforing av folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser:

Medlemsstaternas behdriga myndigheter maste, om de far veta
att en person som ansokt om uppehallstillstand misstéanks for att
ha begatt eller medverkat till folkmord, brott mot manskligheten
eller krigsforbrytelser, se till att de aktuella garningarna utreds
och, nar det ar befogat, lagférs i Overensstimmelse med
nationell lagstiftning.

De relevanta nationella brottsbekdmpande myndigheterna och
invandringsmyndigheterna bor, trots skilda uppgifter och ansvar,
samarbeta mycket ndra for att ge de myndigheter som har
jurisdiktion pa nationell nivd mojlighet att effektivt utreda och
lagfora folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.

Medlemsstaterna bér se till att de brottsbekdmpande myndig-
heterna och invandringsmyndigheterna har tillréckliga resurser
och lampliga strukturer for att effektivt samarbeta samt effektivt
utreda och nar sa ar lampligt lagféra folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser.

Syftet med dessa budskap ar detsamma — att motverka att perso-
ner som begétt allvarliga brott skall kunna undgé ansvar genom att
bege sig till andra lander.



Den givna utgangspunkten fér vart uppdrag ar darfor att varje
land béar ett internationellt solidariskt ansvar att se till att inte
bli en fristad for forovare av internationella brott.
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2. Uppdraget

Enligt direktiven ar syftet med vart uppdrag att hitta lampliga struk-
turer och utveckla rutiner for att kunna leva upp till Romstadgans
och Europeiska unionens rads krav pa utredning och lagforing av
internationella brott.

Uppdraget skall omfatta

e en kartlaggning och analys av den nuvarande situa-
tionen

e en beddmning av framtida mojligheter att utveckla verk-
samheten

o konkreta forslag pa atgarder for att utveckla verksam-
heten

Vi skall aven se pa mojligheterna att samordna resurser med
utredningar av vissa andra grova brott begangna utomlands.

2.1  Hur har vi lagt upp arbetet?

Under 2006 — 2007 har vi sammantratt flera ganger och darutéver
haft kontinuerlig kontakt pa telefon och genom E-post.

Vi har besdkt enheter som utreder brotten i Danmark, Neder-
landerna och Norge samt FN-tribunalen och den Internationella
brottmalsdomstolen i Haag.

Vi har inhamtat synpunkter fran lanskriminalcheferna och Saker-
hetspolisen samt fran sarskilt avdelade utredare i Goteborg och
Helsingborg.

Pim Martinsson och Magnus Elving har genomgatt en utbildning i
Haag i 14 dagar vid IICI (International Institute for Criminal Inves-
tigations) om utredning av folkmord, brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser.
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2.2

Tva centrala fragor!

Det finns tva fragor av fundamentalt intresse for vart arbete:

1.

2.

Vad innebar Europeiska unionens rads beslut att medlems-
staterna bor se till att det finns "tillrackliga resurser och lampliga
strukturer for att effektivt kunna utreda och nar sa ar lampligt
lagfora brotten” — ligger fragan pa myndigheternas bord eller
ligger den pa hogre niva?

Vad menar Europeiska unionens rad med ett mycket nara
samarbete” mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och
invandringsmyndigheterna och hur langt kan myndigheterna i
dag — utan lagandringar — stracka ett sddant nara samarbete?

Vi har inte mandat att entydigt tolka och Oversatta Europeiska
unionens rads uttalanden till svenska forhallanden, men vi vill
anda formedla dem vidare for fortsatta dvervaganden, i enlighet
med uppdragsdirektiven.

2.3

En stor utmaning!

Det som gjort arbetet mycket speciellt men ocksd mycket stimu-
lerande och utmanande ar framférallt tre omstandigheter i kom-
bination:

1.

Samarbetet omspéanner tre myndigheter — med olika roller
och med olika ansvar — vilka alla tre staller sig bakom
huvudbudskapet.

Rattsfaltet i fraga ar mycket smalt i ett svenskt perspektiv —
om an komplext — men oerhdrt brett och uppfordrande i ett
internationellt perspektiv.

Insikter pa hoga nivder med mycket bred internationell
férankring, stammer med de — om &n hogst begransade —
insikter och erfarenheter som i dag finns pa operativ niva i
vart land i fraiga om vad som kravs for att utreda dessa
komplexa brott.
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2.4  Disposition

Efter en sammanfattning delar vi in rapporten i fyra delar:

Aterblick — fr&n Krimkriget till Arklév med
e en Kkort historisk dversikt
e viktiga konventioner
e sedvanerattens betydelse

Utblick — verksamhet i var omvarld med
e en kort beskrivning av erfarenheter fran Norge, Danmark
och Nederlanderna
e en kort presentation av verksamheten vid FN-tribunalen
(ICTY) och den Internationella domstolen (ICC) i Haag

Inblick — arbetsuppagifter, rutiner och problem med
e en kort definition av de brott som &r aktuella
e en beskrivning av utredningsorganisationen i dagslaget
e en kartlaggning av utredningsverksamheten i dagslaget

Framatblick — med forslag om
e en central enhet vid Rikskriminalpolisen
e utpekat aklagaransvar
e samarbete med Migrationsverket
e samordnad utbildning

12



3. Sammanfattning

| rapporten foreslar vi att
e Polisen inrattar en central enhet vid Rikskriminalpolisen.

» Aklagarmyndigheten utser &klagare som ska arbeta nara
denna enhet.

e Migrationsverket utser en kontaktperson som en lank mel-
lan de brottsbek&dmpande myndigheterna och Migrations-
verket.

Vi foreslar ocksa att myndigheterna genomfor sarskilda utbild-
ningar.

Den 0Okade internationaliseringen underlattar for manniskor att
flytta mellan olika lander. Manga flyttar for att komma ifran oros-
hardar och konfliktomraden dar brott mot internationella humanita-
ra lagar ager rum. Bland alla dessa hjalpsékande ménniskor doljer
sig ibland aven forovare av just sddana brott.

Utgangspunkten for vart uppdrag ar att hitta former for att spara
upp och om mdjligt lagféra dessa férovare — om de véljer att flytta
till Sverige.

Samma utgangspunkt — "to avoid impunity” — beskrivs i Genéve-
konventionerna, Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen och i Europeiska unionens rads beslut 2003.

Att utreda internationella brott och lagfora internationella forbrytare
ar utan tvekan en svar uppgift och en stor utmaning for det svens-
ka rattsvasendet, sarskilt om brotten begatts i krig eller i orostider i
lander som sjalva saknat eller saknar ett fungerande réattsvasende.

Att det ar svart betyder emellertid inte att det ar omoijligt, det visar
erfarenheter fran andra lander dar lagféring av internationella
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brottslingar kunnat ske, exempelvis i Danmark, Nederlanderna,
Belgien, Storbritannien, Spanien, Frankrike och Canada.

Flera lander i var narmaste omgivning har foljit Europeiska unio-
nens rads uppmaning och satsat pa sarskilda polis- och aklagaren-
heter som arbetar mycket nara migrationsmyndigheterna. Aven om
manga av deras utredningar annu inte lett till lagforing ser de
utredningarna i sig som ett preventivt verktyg.

Migrationsverket ar inte en brottsbekdmpande myndighet, utan har
en helt annan roll i sin verksamhet. Trots det har verket en
nyckelroll nar det galler mojligheterna att spara upp forévare av
brott mot den humanitara ratten. Migrationsverket har namligen en
forfattningsenlig skyldighet att polisanmala misstankar om brotten
da de kommer till verkets kannedom.

| denna rapport beskriver vi dversiktligt vad utvecklingen lett fram
till for Sveriges del och hur andra lander i var narmaste omvarld tar
sig an utmaningen att spara upp och lagféra férévare av internatio-
nella brott. Vi beskriver ocksa — till stor del utifran andras erfaren-
heter — vad som kravs for att skapa en fungerande utrednings-
verksamhet och for att lyckas i enskilda fall.

Nyckelorden i arbetet &r koncentration, tdlamod, prioriteringar och
lagarbete.

Hur ser beredskapen ut i dag?

| en kartlaggning av den nuvarande situationen i Sverige konsta-
terar vi att utredningsorganisationen ar splittrad:

e Vid de tre storstadsmyndigheterna finns sarskilt utsedda
utredare, tva i Stockholm, en i Vastra Goétaland och en i
Skane. Ovriga polismyndigheter utser tillfalliga utredare
nar utredningar initieras.

e Vid Rikskriminalpolisen finns en kommission med en
polisman som har ett internationellt och nationellt sam-
ordningsansvar. Mycket av hans tid gar at till att bitrada
andra lander och tribunaler med efterforsknings- och
utredningsatgarder.

14



e For narvarande ar elva aklagare foérundersokningsledare
i drygt 20 férundersokningar, nio &klagare i IAK Stock-
holm och tva i IAK i Goteborg.

o Utredarna saknar mandat att utreda brott som ligger
utanfor respektive myndighet, vilket fér med sig att
polisens geografiska ansvarsomraden inte stammer med
aklagarnas.

e Slumpen — det vill sdga den missténktes bostadsort —
styr vilken aklagarkammare och vilken polismyndighet
som bar utredningsansvaret. Problem uppkommer néar
den misstankte flyttar under pagaende utredning.

Hur ser verksamheten ut i dag?

Den vanligaste "ingangen” till nya arenden ar Migrationsverkets
anmalningar till Rikskriminalpolisen. Anmalningarna fordelas till de
internationella aklagarkamrarna och till polismyndigheterna for
utredning. Ibland skickar dock Migrationsverket anmalningarna di-
rekt till en aklagarkammare, vilket forsvarar kontrollen pa hur
manga anmalningar som faktiskt finns.

Utredningarna bedrivs enligt de rutiner som galler for aklagarledda
utredningar av brott som inte ar sarskilt prioriterade, det vill sdga
aklagaren for en dialog med och/eller meddelar direktiv till en en-
sam utredare som har flera andra arenden pa sitt bord.

Nagon central prioritering av arendena forekommer inte och det
saknas i princip en verksamhet som syftar till att spara upp okanda
garningsman - personer som inte blivit anmalda av Migrations-
verket eller av andra (det s.k. mérkertalet).

De forundersokningar som pagar handlar om synnerligen allvarliga
brott, exempelvis massmord, mord och tortyr.

Hur stort morkertalet ar vet vi givetvis inte, men vi ber6r det anda i
rapporten.

15



Hur ser situationen ut i morgon?

Det finns mycket som talar for en Okad arbetsbelastning pa
brottsbekampande nationella myndigheter i lander dar forévare
finns.

Internationella brottmalsdomstolen kommer efterhand att 6ka kra-
ven pa myndigheterna att ta sig an utredningar, helt i enlighet med
reglerna i Romstadgan.

Nyupprattade specialenheter i var narmaste omvarld kommer
ocksa att ha forvantningar pa en samlad enhet att samarbeta med.

FN-tribunalerna kommer att avvecklas, vilket troligen 6kar belast-
ningen pa lander dar annu inte lagférda forovare fran fore detta
Jugoslavien och Rwanda befinner sig. Mycket aterstar att utreda,
sarskilt brott begangna av forévare pa mellannivaer och pa lagre
nivaer. Information om detta finns redan vid tribunalerna.

Det finns anledning att anta att det finns ett antal krigsforbrytare
fran fore detta Jugoslavien i Sverige. Pagaende utredningar och
underréttelser indikerar detta.

En mycket stor invandring fran Irak — efter regimskiftet — har ocksa
redan satt sina spar i den svenska anmalningsstatistiken.

Allt talar for att behovet dkar av en effektiv och sammanhallen
underréttelse- och utredningsverksamhet.

Hjalp, skydd och st6d for bevispersoner — en viktig uppgift!

Vi tar sarskilt upp fragor om hjalp, stod och skydd for bevisper-
soner. Ett val fungerande program for vittnesskydd och vittnesstod
ar nédvandigt i utredningar av detta slag. Vad offer och vittnen varit
med om gar manga ganger knappt att forestalla sig. De skydds-
mekanismer som de kan ta till ar ofta avstangning eller bort-
trangning, vilket paverkar minnet.

Att fA dessa bevispersoner att beratta ar ibland anda majligt, det
visar erfarenheter fran andra lander och fran tribunaler, men det
kraver alltid ett val genomténkt och professionellt forfarande redan
fran start. Det kraver stottning och skydd pa alla tankbara satt
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under hela forfarandet och det kréaver praktiska arrangemang som
bevispersonerna oftast inte har en mgjlighet att klara av pa egen
hand.

Forslag

| rapporten foreslar vi att Polisen inrattar en samordnande och
utredande central enhet vid Rikskriminalpolisen. Vi foreslar att
enheten skall aktivt spara upp forévare och utreda brotten mot de
internationella humanitara lagarna samt utomlands begangna brott
med en straffskala som inte understiger fangelse i fyra ar, det vill
saga de allra allvarligaste internationella brotten.

| linje med det foreslar vi att Aklagarmyndigheten anpassar sig till
denna enhet, koncentrerar antalet klagare och placerar aklagarna
vid IAK Stockholm — for ett mycket niara samarbete med den
centrala enheten.

Vi foreslar ocksa att Migrationsverket utser en ansvarig kontakt-
person, som skall fungera som en lank mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna och Migrationsverket.

Slutligen foreslar vi aktiva utbildningsinsatser, delvis gemensam-
ma, for de tre myndigheterna.

Vi presenterar atta huvudskal for forslagen:

1.

Utredningar av allvarliga brott begangna utomlands kraver alltid ett
omfattande och ingaende internationellt samarbete — informellt och
formellt — och ger alltid upphov till manga svara fragor och 6verva-
ganden.

Rikskriminalpolisen ansvarar for det internationella polissamarbetet
och ar darfor en naturlig plats i organisationen for hantering av
fragor som uppkommer i utredningarna.

| detta kan man vaga in den uppenbara fordelen med en samlad

polisiar operativ ledning pa ett sa smalt polisiart falt — utan brotts-
platser i Sverige.

17



Detta talar for en central enhet, placerad vid just Rikskriminalpoli-
sen.

2.

Rikskriminalpolisen blir med en sadan ordning en samlad ingangs-
plats for dessa utredningar — saval internationellt som nationellt —
och kan utveckla en val fungerande utredningsverksamhet och
beredskap for en mer offensiv verksamhet i syfte att spara upp
okanda forévare som finns har.

3.

Effektivitetsskal talar for att Aklagarmyndigheten anpassar sig till
en sadan enhet — geografiskt och verksamhetsmassigt — genom att
koncentrera ett begransat antal aklagare nara enheten, sa att de
tilsammans med polisen kan bygga upp den erfarenhet, de
kunskaper och det kontaktnat som kravs for att pa sikt kunna na
resultat. Det smala verksamhetsfaltet talar givetvis for en kon-
centration aven pa aklagarsidan.

4.

Genom en okad koncentration pa polissidan och pa aklagarsidan
kommer man ifran problemet med byte av utredare och aklagare
nar forovare flyttar inom Sverige.

5.

Det ar som regel ndédvandigt att bestka det land dar brottet blivit
beganget. Sadana besok kraver omsorgsfulla forberedelser,
noggranna overvaganden med ett sdkerhetstankande i férgrunden,
informella och formella kontakter, nédvandiga beslut och eventuell
samordning med andra lander som utreder brott i samma omrade.
Givetvis kraver det att saval aklagare som utredare och
vittnesskyddspersoner (stoédpersoner) och andra specialister
medverkar saval vid forberedelserna som vid genomférandet. Det
ar alltsa frdga om ett lagarbete utan granser.
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6.

Ibland kan laget vara sadant att vissa utredningar maste vila i
avvaktan pa 6ppningar i de lander dar brottsplatserna kan finnas.

Vilket omrade ar realistiskt att lagga resurserna pa och vilket
omrade far sta tillbaka tills vidare?

Aven om verksamhetsfaltet &r smalt kan det alltsd ibland finnas
skal att banta det ytterligare. Erfarenheter frAn andra lander visar
det.

En 6kad koncentration till en centraliserad enhet och ett fordjupat
samarbete ger en samlad overblick av laget och underlattar de
prioriteringar som verksamheten kraver — allt i nara samrad mellan
aklagare och polis.

7.

Effektivitetsskal talar for en tydlig och klar kontaktvag mellan Mig-
rationsverket och de brottsbekampande myndigheterna. Aven om
Migrationsverkets roll skiljer sig fran de brottsbekampande myndig-
heternas roller finns det gemensamma berdringspunkter i bland
annat anmalningsforfarandet. Dessutom har Migrationsverket en
mycket god kunskap om andra lander, vilket kan komma till nytta
aven vid utredning och lagféring. En kontaktperson kan ansvara for
gemensamma fragor och gemensamma uppfoljningar och kan
dessutom agera som en vagvisare i Migrationsverkets organisation
om det exempelvis kravs atgarder inom ramen for en forunder-
sokning.

8.

For att misstankta personer inte skall "falla mellan stolarna” i det
inledande forfarandet — vid asylutredningen och i anmalnings-
skedet — &r det noédvandigt att utbilda alla berérda personer. En
sadan allman utbildning bor kunna ske genom respektive
myndighets forsorg. Darutbver kravs en mer specialinriktad utbild-
ning for de personer som ar direkt berdrda av anmélningarna och
utredningarna. En sadan utbildning kan med férdel samordnas
mellan de tre myndigheterna. Detta underlattar ocksa kontinuerliga
uppfdljningar av gemensamma rutiner.
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Aterblick

Fran Krimkriget till Arklov
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4.1 Inledning

Sverige har i modern tid varit forskonat fran vapnade konflikter.
Samtidigt har Sverige i olika sammanhang aktivt forsokt att
motverka krig och brott som begas i skuggan av krig. Detta har
bland annat tagit sig uttryck i ratificeringar av en mangd interna-
tionella 6verenskommelser, bland annat vissa av 1907 ars Haag-
konventioner, 1949 ars Genevekonventioner samt Romstadgan for
den Internationella brottmalsdomstolen.

Tilltradet till Romstadgan fér den Internationella brottméalsdomsto-
len har resulterat i ett betankande (SOU 2002:98) men annu inte i
nagon ny lag.

Av forklarliga skal har svenska myndigheter en begransad erfaren-
het av bekampning av krigsférbrytelser och andra internationella
brott av samma art. Pa senare tid har dock insikterna vuxit — att
det faktiskt finns arbetsuppgifter pa detta omrade aven i Sverige.

Lagforingen av Jackie Arklév 2006 ar ett exempel som speglar
dessa insikter och illustrerar arten av de brott det ar frdga om.

| foljande korta dversikt av den historiska utvecklingen forsoker vi
fanga upp vissa huvudpunkter for svensk del bland annat genom
en upprakning av ett antal konventioner som fortfarande kan ha
betydelse i det operativa arbetet.

4.2  Krimkriget

1853 - 56 pagick en vapnad konflikt mellan Ryssland pa ena sidan
och Storbritannien — Frankrike — Osmanska riket och Sardinien pa
andra sidan. Konflikten ledde till ett krig — Krimkriget — som berdr-
de intressen kring Mellandstern, Balkanhalvbén och ¢stra Medel-
havet. Aven Sverige hade vissa intressen i anslutning till Krim-
kriget.

Kriget avslutades genom fredsfordraget i Paris 1856. Sverige till-
tradde da en deklaration angaende sjoratten i krigstid — med regler
bland annat om avskaffande av kaperi och skydd mot neutralt
gods.
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Pa flera satt blev Krimkriget en évergang till modern tid:
e Nya vapen togs i bruk bade till lands och till sjoss.

e Jarnvag, telegraf och kameror skapade forutsattningar
for en ny yrkesgrupp — krigskorrespondenter.

o Yiterligare en yrkesgrupp kom till — krigssjukskoter-
skorna (Florence Nightingale var den mest kanda) —
som man kan se som féregangare till manniskor som nu
verkar i frivilligorganisationer i konfliktomraden.

4.3 Slaget vid Solferino — R6da korset grundas

Den 24 juni 1859 blev slaget vid Solferino i norra Italien slutpunk-
ten for ett annat krig, namligen mellan Osterrike pa ena sidan och
Frankrike — Sardinien pa& andra sidan. Lidandena pa slagfaltet vid
Solferino gav Henry Dunant, fédd i Genéve, impulsen att grunda
Roda korset (1863).

Detta ledde i sin tur till startpunkten fér modern lagstiftning, namli-
gen den forsta Genevekonventionen fran den 22 augusti 1864 om
"forbattrande av sarade militarers vard i falt”.

4.4  Internationella 6verenskommelser

Utvecklingen med internationella humanitéra lagar tog sedan fart

med en mangd internationella konventioner med mera, som
Sverige har tilltratt/undertecknat:

1868 Deklarationen i S:t Petersburg angdende beskaffen-
heten av de projektiler, som i krig ma anvandas.
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1899

1907

1925

1928

1936

1937

1945

1948

1949

Deklarationen i Haag angaende férbud mot anvéan-
dande av kulor som latt utvidgas i eller tillplattas i
manniskokroppen (s.k. dumdumkulor)

Haagkonventionerna (13 st), bland annat om skydd
for krigsfangar.

Protokollet i Geneve rérande férbud mot anvandande i
krig av kvavande, giftiga eller liknande gaser och
bakteriologiska stridsmedel.

Internationella fordrag rérande fordomande av krig
(Briand-Kellog-pakten).

Konventionen om internationella regler betraffande
undervattensbatars upptradande under krigstid gent-
emot handelsfartyg m.m.

Ministeriella noter vaxlade med Storbritannien anga-
ende Sveriges anslutning till internationella regler
1936 betraffande undervattensbatars upptradande
under krigstid gentemot handelsfartyg m.m.

Forenta Nationernas stadga.

Konventionen om férebyggande och bestraffning av
brottet folkmord (genocide).

Fyra Genévekonventioner angaende skydd for krigets
offer:

1. Genévekonventionen angdende forbattrande av
sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i
falt

2. Genevekonventionen angaende forbattrande av

behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna
tilhérande stridskrafterna till sjoss
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1954

1969

1971

1972

1973

1977

1984

1989

1997

3. Genevekonventionen angdende  krigsfangars
behandling

4. Genévekonventionen angdende  skydd  for
civilpersoner under krigstid

Konventionen om skydd for kulturegendom.

Fordraget om forhindrande av spridning av karnva-
pen.

Fordraget om férbud mot placering av kdrnvapen och
andra massforstorelsevapen pa havsbotten och i den-
nas underlag.

Konventionen om forbud mot utveckling, framstallning
och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstoring.

FN-konventionen om apartheid (apartheid férklaras
vara ett brott mot manskligheten).

Tva tillaggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner:

1. Tillaggsprotokoll till Genevekonventionerna réran-
de skydd for offren i internationella vapnade konflikter.

2. Tillaggsprotokoll till Genevekonventionerna roran-
de skydd for offren i icke-internationella vapnade kon-
flikter.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning.

FN:s konvention om barnets rattigheter (grans vid 15
ar for deltagande i strid och rekrytering till vapnade
styrkor)

Ottawakonventionen om forbud mot anvandning,

lagring, produktion och oOverféring av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras forstoring
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1998 Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
som tradde i kraft den 1 juli 2002.

2000 Fakultativt tillaggsprotokoll om indragning av barn i
vapnade konflikter (grans vid 18 ar for direkt deltagan-
de i fientligheter och obligatorisk rekrytering till vapna-
de styrkor)

4.5 Utveckling mot enskilt ansvar

Under 1900-talet har flera rattegangar agt rum — i anslutning till
olika diktaturers fall — dar regeringar som sadana, men inte indivi-
duella personer, har stallts till svars for krdnkningar av humanitara
lagar. Detta har inte visat sig sarskilt verkningsfullt.

Mojligheterna att stalla enskilda personer till svars for vissa allvarli-
ga brott mot grundldggande humanitdra regler (internationella
brott) har emellertid 6kat betydligt i modern tid. Denna utveckling
tog fart och utvecklades genom

o etablerandet av Nurnberg- och Tokyotribunalerna och
andra nationella specialdomstolar efter andra varlds-
kriget

e antagandet av 1948 ars FN-konvention om bestraffning
av brottet folkmord

o« de fyra Genévekonventionerna 1949 med de tva
tillaggsprotokollen 1977
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e inrattandet av FN-tribunalerna for fére detta Jugoslavien
och Rwanda och av specialdomstolen i Sierra Leone
under 1990-talet

e inrattandet av den Internationella brottmalsdomstolen i
Haag

4.6 Sedvanerattens betydelse

Den internationella humanitéara sedvaneratten utvecklas hela ti-
den. Till detta bidrar i h6g grad — férutom nya dverenskommelser —
tolkningar av rattsfragor i FN-tribunalerna fér Rwanda och fore
detta Jugoslavien samt i specialdomstolen i Sierra Leone. Tribuna-
lerna lutar sig bland annat mot den statspraxis som finns och mot
uttalanden i doktrinen.

Den internationella sedvaneratten (allman folkratt) &ar i princip
automatiskt bindande for alla l[ander, medan traktatratten endast
binder avtalsslutande parter.

4.7 Utredning och lagforing i Sverige

Svenska myndigheter har under ett antal ar handlagt arenden om
misstankta fall av 6vertradelser av den internationella humanitara
ratten. Ett uppmarksammat fall de senaste aren var en somalisk
polischef som besotkte Sverige vid en internationell konferens och
utpekades av en landsman som krigsférbrytare i Somalia. Aklaga-
re anholl polischefen och begarde honom haktad men tingsratten i
Goteborg forsatte honom pa fri fot. Foérundersokningen &r numera
nedlagd.

Inte heller andra férundersokningar har lett till lagféring — utom i ett
fall, malet mot Jackie Arklov. Arklov domdes av Stockholms tings-
ratt den 18 december 2006 for folkréattsbrott i Bosnien - Hercegovi-
na 1993.

Tingsréatten belyser i domen hur Genévekonventionerna med
tillaggsprotokoll och sedvaneratten skall tillampas i fraga om brott i
en icke-internationell vapnad konflikt.

Ett avsnitt i domen behandlar just sedvaneréttens betydelse och
hur den kan tillampas i praktiken. Tingsratten hanvisar till en for-
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teckning 6ver grundlaggande internationella humanitéra regler om
sedvanerétt som Internationella Rodakorskommittén (ICRC) tagit
initiativ till. Forteckningen har skett under medverkan av ratts-
vetenskapsman fran ett stort antal lander och ger uttryck for deras
samstammiga uppfattning. Den har publicerats i Customary
International Humanitarian Law, Volume 1, ICRC, Cambridge
2005 och upptar i huvudsak aven de regler som tingsratten
hanvisar till i domen.

Domen &r ett pilotfall i svensk domstol och ett gott exempel pa nar
och hur brott mot den internationella humanitara ratten kan beivras
aven har.
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5.1 Inledning

Med den begrénsade erfarenhet som finns har att utreda brott mot
de humanitara lagarna finns det all anledning att ta till vara erfa-
renheter fran lander som har kommit langre i utvecklingen. Vi har
valt att i detta syfte titta narmare pa Norges, Danmarks och Neder-
landernas organisationsstrukturer och verksamheter. Vi har aven
forsokt att sammanfatta och beskriva vissa erfarenheter fran
framst ICTY och ICC.

Vi vill peka pa tre punkter som vi ser som gemensamma for alla:

1. Det tar tid att utveckla en organisationsstruktur och en
verksamhet innan den ger resultat.

2. Da verksamheten val tar fart alstrar den mycket informa-
tion som behover struktureras med hjalp av datasystem
— information finns att hamta pa manga hall.

3. Prioriteringar kravs efterhand for lyckade resultat.

Innan vi gar narmare in pa detta avsnitt vill vi namna foljande
kanda lagféringar:

e En argentinsk officer har démts i Spanien for brott mot
manskligheten i Argentina.

e Tva affarsman fran Rwanda har domts i Belgien for medhjalp
till folkmord i Rwanda.

e En afghansk krigsherre har domts i Storbritannien for brott i
Afghanistan.

e En Mauretansk officer har domts i Frankrike fOr tortyr i
Mauretanien.

5.2 Norge

Den norska motsvarigheten till den svenska Rikskriminalpolisen ar
Kripos.
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Vid Kripos inrattades...

e den 1 augusti 2005 ett nytt statsadvokatambete som har en
"overordnet patalemessig ledelse av straffesaksbehand-
lingen”

s den 1 september 2005 en sarskild sektion for bekdmpning
av Seerskilte Internasjonale Forbrytelser ("SIF-saker") med
tva egna polisaklagare

Sektionen bestar av en chef, tva polisadvokater, tre utredare och
en statsvetare. Gruppen kommer troligen att utdkas med ytterli-
gare utredare.

Malsattningen ar att upptéacka och beivra straffbara handlingar be-
gangna utomlands av personer som uppehaller sig i Norge.

Det 6vergripande malet ar att undvika att Norge blir en "frihamn”
for personer som har begatt allvarliga brott utomlands.

Sektionen skall handlagga utredningar om
e Folkmord
e Brott mot manskligheten
o Krigsforbrytelser
och kan — efter beslut av Riksadvokaten — handlagga féljande:

e Brott mot lag om genomforande av "kjemivapenkonv-
ensjonen och konvensjonen om antipersonellminer”

e Oppna utredningar om terrorhandlingar
e Tortyr
e Andra allvarliga brott "som star i sammenheng”

e Andra allvarliga brott begangna av utlanning i utlandet
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Innan sektionen bildades lag utredningsansvaret for brotten vid
Oslo polisdistrikt. Darifran OGvertog sektionen ett 50-tal drenden
som aklagare, polis och statsvetare prioriterade i en viss ordning.

Utgangspunkter for prioriteringen &r bland annat tillgangen till
utredningsmaterial och majligheten till framgang.

For narvarande prioriteras arenden fran Balkan hogt, sarskilt aren-
den som ror fanglager — eftersom de som regel &ar val dokumen-
terade av ICTY och myndigheter i fore detta Jugoslavien.

Sektionen

e far sina arenden i huvudsak fran UDI (Utlaendingsdirektora-
tet), men initierar ocksd egna arenden, bland annat genom
kontakter med andra enheter som utreder liknande brott

e har en dialog med UDI for att enkelt kunna fora 6ver
information

e strukturerar arendena i ett polisdatasystem och i Excel
Centrala problem ar vittnesskydd och behov av ny lagstiftning.

Sektionens erfarenheter hittills visar att avgérande forutséattningar
for framgang ar

e att hitta ratt kontaktpersoner i de lander man utreder (i vissa
fall har sektionen fatt felaktiga besked om att det saknas
information om vissa handelser — andra kontakter har tagit
fram relevant information fran samma handelser)

e det mycket nara samarbetet mellan aklagare, polis och
statsvetare

Sektionen ser garna ett mycket nara samarbete med andra
nordiska lander i pagaende utredningar mot misstankta forovare
och i arbetet med att spara upp okanda férOvare som vistas i
Norden. | framtiden kanske en gemensam enhet &r det mest
andamalsenliga.
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Malsattningen for 2007 ar att komma fram till atal i ett arende.

Narmare om bakgrunden till den nya sektionen finns i en rapport
fran Riksadvokaten fran september 2004 "Etterforskning og patale
av enkelte internasjonale forbrytelser, bilaga 4

53 Danmark

| Danmark finns en sarskild enhet SICO — Special International
Crimes Office (Statsadvokaten for Seerliga Internationale Straffe-
sager), som har till arbetsuppgift att utreda och — om mojligt — ata-
la forovare av allvarliga brott begangna utomlands och att genom
samarbete med myndigheter i andra lander sakerstélla att Dan-
mark inte skall bli en fristad for forévare av sadana brott.

SICO skapades, efter beslut av den danska regeringen, den 1 juni
2002 och ar en del av det danska aklagarambetet under ledning
av Statsadvokaten. Bakgrunden var bland annat att en irakisk fére
detta general — misstankt for folkmord i Kurdistan 1998 — obemarkt
lyckats bosatta sig i en dansk smastad.

Innan bildandet av SICO fordelades utredningarna pa ungefar
samma sétt som de nu fordelas i Sverige.

Danmark har alltsa valt att samla alla utredningsresurser under ett
och samma tak — med poliser, administratérer och aklagare (18
personer). Pensionerade poliser anlitas for speciella register-
sokningar.

Verksamheten har under de forsta aren utvecklats
e fran handlaggning av anmalningar enbart fran Udlaendinge-
service till handlaggning av anmalningar fran enskilda per-
soner och av anmalningar efter polisiar efterforskning
e fran en organisation med fyra grupper dar indelningen ba-
serades pa olika lander till en organisation med tre grupper
dar indelningen baseras pa tre utredningsfaser:

1) initiering av nya arenden
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2) analys och dokumentation och
3) efterforskning

Polis och aklagare arbetar nara varandra fran start till avslut i varje
enskilt &rende.

Sammanlagt 122 arenden har varit eller ar foremal for utredning
(april 2006), varav 65 har anmalts av Udlaendingeservice.

Lagforing har hittills kunnat ske i ett fall fran Uganda.

Enligt enhetens chef, aklagaren Birgitte Vestberg, ar utredningar-
na i sig — oavsett om de leder till lagféring eller inte eller om
misstankar kan avfardas — av stort varde med tanke pa den
overgripande malsattningen att Danmark inte skall bli en fristad for
krigsforbrytare och andra férévare av grova brott begangna utom-
lands.

Malet for 2006 var bl. a.

e att spara upp de personer i Danmark, som kan misstankas
for att ha begatt allvarliga forbrytelser i utlandet och att fin-
na personer som kan vara offer eller vittnen till allvarliga
forbrytelser i utlandet

e att etablera och utveckla samarbetet med nationella och
internationella myndigheter och andra samarbetspartners,
vilka kan vara en kalla till nya arenden och nya vittnen i
arenden som ar under efterforskning. Detta omfattar aven
uppstkande arbete i etniska grupper samt kontakt och
samarbete med andra sarskilt definierade malgrupper

e att genomfora en strukturerad och malinriktad insamling av
vittnesuppgifter, till hjalp for analys, efterforskning och juri-
diska Overvaganden i syfte att kunna anvanda vittnes-
uppgifter som bevis i réatten

e att utredningarna ar av hog kvalitet med moderna metoder
for efterforskning och teknologi
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e att varje utredning skall kunna avgoras inom tolv manader

e att vidmakthalla och vidareutveckla personalens kompetens
genom intern och extern utbildning

SICO:s motto ar tempo och kvalitet. En arbetsplan gors upp for
varje enskilt arende efter ett speciellt monster. Om &arendet inte
avslutas i de forsta faserna tar efterforskningsgruppen vid.

Efterforskningsgruppens uppgift ar att, genom samarbete med
myndigheter i andra l&ander och med kontaktpersoner i dessa
lander — alltid forsbka skicka en delegation till brottsplatsen —
oavsett var brotten begatts for att forsoka sékra en undersoékning
av brottsplatsen och for att kunna na och forhdra bevispersoner.

En mycket omfattande databas med mangder av vardefull
information om olika lander utvecklas standigt.

5.4 Nederlanderna

I Nederlanderna finns en sarskild enhet KLPD/National Crime
Squad/ War Crime Unit i Driebergen, vilken sysselsatter omkring
32 utredare. Enheten bekampar och utreder folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. Nyligen har enheten begart
en utokning med tio personer, beroende pa antalet aktuella aren-
den.

Till utredningsenheten kopplas teknikstdd, analysstdd och
sakkunniga (bl.a. i historia och statskunskap).

War Crime Unit samarbetar med Aklagar- och Immigrations-
myndigheterna, vilka bada lyder under Justitiedepartementet. En
enhet vid Immigrationsmyndigheten, som ar specialiserad pa att
spara upp krigsforbrytare och andra férévare av liknande interna-
tionella brott anmaler fallen (s.k. 1 F — fall; se nedan avsnitt 6.3) till
Justitiedepartementet och aklagare.

Fran 1998 till april 2005 lamnade Immigrationsmyndigheten 769
sédana anmélningar till Aklagarmyndigheten, varav 34 har 6ver-
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lamnats till War Crime Unit. Man inriktar sig pa hodga chefer
/militarer.

Enheten har kapacitet att utreda omkring tre stérre arenden per ar.

En stor del av arbetet bestar i informationsinhamtning fran Inter-
net. Andra kallor ar media, polisrapporter fran andra lander och
FN-rapporter.

Enhetens talmodiga stravanden har nu borjat ge resultat:

e Tva afghanska militarer har i férsta instans domts for
medverkan till tortyr och brott mot krigets lagar. Brotten
intraffade pa 80-talet i Afghanistan. Domen ar overkla-
gad.

e Tva nederlandska affarsman har domts for smuggling av
kemikalier till Irak respektive vapensmuggling till Liberia.

e En person fran Kongo har démts for valdtékt och
plundring i Kongo.

5.5 Andralander

Se rapporten fran den norska Riksadvokaten, bilaga 4 (avsnitt 3)

5.6 The International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia (ICTY)

ICTY bedriver fortfarande utredningar i tre omraden: Serbien, Kro-
atien och Bosnien - Hercegovina. Nio utredningsgrupper ar verk-
samma. Nya férundersokningar inleds inte eftersom ICTY skall
avvecklas inom nagot ar (2008).

ICTY vill sarskilt peka pa foljande erfarenheter
e utredningsarbetet bygger pa fortrolighet och respekt och

medvetenhet om de bakomliggande orsakerna i kon-
fliktomradet
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vittnesskydd — fore, under och efter rattegangarna — ar
hogt prioriterat och metoder for att minimera lidandet har
utvecklats genom

= rutiner for forberedelser — att ordna pass,
biljetter, inkvartering, lékarvard, tillsyn och
skydd med mera

= rekommendationer om hur forhor skall bedri-
vas

»= anvandning av videolankforhor

= rutiner for uppfoljning

Under aren 1996 — 2006 har mellan 150 och 670 vittnen arligen
tagits om hand pa det sattet, genom samarbete med lokala ratts-
enheter och ett faltkontor i Sarajevo:

Omkring 15 procent av vittnena kommer fran andra
lander an fore detta Jugoslavien.

Over 60 procent framtrader oppet i domstolen — dvriga
har nagon form av skydd/anonymitet.

2003 infordes en sarskild klausul for vittnen. Vittnena far
sjalva avgora om de vill att deras vittnesmal skall fa
anvandas av andra an domstolen. Detta ar domstolen
bunden av och innebar vissa problem i samarbetet med
andra lander.

ICTY kan overlamna information om misstankta for-
brytare till nationella rattsenheter. Detta och mycket
annat kan ske inom ramen for polissamarbetet inom
EUPM.

Det ar mojligt for brottsutredande myndigheter i
dagslaget att fa tillgang till ICTY:s databaser. Det ar
dock oklart hur databaserna skall hanteras i framtiden
och hur de brottsutredande myndigheterna skall fa
tillgang till informationen.
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5.7 International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR)

ICTR inrattades genom en FN-resolution 1994. Avsikten var bland
annat att bidra till férsoningsprocessen i landet efter handelserna
dar i bérjan av 1990-talet.

ICTR:s uppdrag ar att utreda folkmord och andra allvarliga
Overtradelser av internationella humanitara lagar vilka agde rum i
Rwanda 1994 och att atala personer som &r ansvariga for dessa
brott.

ICTR kan ocksa atala Rwandiska medborgare ansvariga for
likartade brott i narliggande stater under samma tid.

Tribunalen ar lokaliserad till Arusha i Tanzania.

5.8 Special Court for Sierra Leone (SCSL)

SCSL inrattades efter en 6verenskommelse 2002 mellan Sierra
Leone och FN och ar en specialdomstol, oberoende av stater och
organisationer.

SCSL:s uppdrag ar att utreda brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelser i Sierra Leone efter den 30 november 1996 och att
atala "de som bér det storsta ansvaret".

For narvarande ar elva personer atalade for brott mot mansklig-
heten och krigsforbrytelser, bland annat genom mord, valdtakter
och forslavning.

Domstolen finns i Freetown i Sierra Leone.

5.9 The International Criminal Court (ICC)

104 lander har hittills (jan 2007) stallt sig bakom Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen, som domstolens organisation
och verksamhet grundar sig pa.

ICC:s jurisdiktion medger inte atal for brott som har agt rum fore
den 1 juli 2002. De brott som domstolen har behdrighet att atala
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for ar folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser
enligt Romstadgan, om brotten

e begas hos en part i Romstadgan
e begas av medborgare hos en part i Romstadgan

e begatts i ett annat land och FN:s sadkerhetsrad beslutar
att hanskjuta en situation till domstolen

Domstolen inriktar sig pa att lagfora forbrytare inom de hdgsta
politiska och militdra ledarskikten och ar i hog grad beroende av
en sarskild intresseorganisation - Coalition for the International
Criminal Court (CICC) - som samlar fler &n 2000 manniskoréatts-
organisationer runt om i varlden.

Den operativa verksamheten bedrivs genom ett dklagarkontor och
sarskilda joint investigation teams med personer med olika bak-
grund — bland annat aklagare, militarer, poliser och medlemmar i
hjalporganisationer.

Just nu bedriver domstolen tre utredningar i vissa omraden i
Afrika. Tva personer ar haktade i olika utredningar (augusti 2006).
Inga domar har hittills avkunnats.

De mest aktuella problemen...

e att utreda brott dar det fortfarande pagar valdshandling-
ar — med den centrala fragan: kan utredning och atal
forsvara en fredsprocess?

o att verkstélla efterlysningar och att skydda vittnen innan
en efterlysning har verkstéllts — har maste domstolen
forlita sig pa andra landers vilja och aktivitet

e att sovra tusentals enskilda brott/handelser inom ett
konfliktomrade till ett fatal

e att skydda och stddja vittnen och brottsoffer — stravan ar
att utbka anvandningen av bl.a. videoférhér i domstol
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For narvarande pagar en omfattande intern uppfoljning av
verksamheten. Uppféljningen gar ut pa att skapa Standard Opera-
tion Procedures (ett slags mallsysten), att genomféra tranings-
program (internt och externt) och att skapa natverk.

Ett projekt — Legal Tools — syftar till att samla all lagstiftning och
alla domar av intresse i ett datasystem. Systemet skall vara
tillgangligt via Internet for alla. Ett annat projekt — Case Matrix —
syftar bland annat till att skapa manualer for férundersékningar
och lagféring for att underlatta samordning med nationella
utredningsenheter. Detta projekt bedrivs i samarbete bl.a. med
universitet i Norge och Tyskland.

ICC och Eurojust i Haag
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6

Inblick

Arbetsuppgifter och problem
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6.1 Brotten

6.1.1 Brott mot den humanitara ratten

De brott som i férsta hand omfattas av detta arbete ar inte sa latta
att definiera. Basen &r givetvis folkmord, brott mot manskligheten
och krigsforbrytelser som de definieras i Romstadgan. Till detta
kan man lagga aven andra internationella brott, exempelvis tortyr.

Varken Romstadgan eller tortyrbrottet har emellertid transforme-
rats till svensk lag, vilket innebér att andra straffbestammelser far
géalla.

| avvaktan pa en ny svensk lag om internationella brott kan be-
stammelsen om folkmord tillampas enligt den nuvarande defini-
tionen i lagen (1964:169) om straff for folkmord. Aven bestam-
melsen i 22 kap 6 § brottsbalken om folkrattsbrott kan tillampas lik-
som de subsidiara bestammelserna i brottsbalken om olovlig be-
fattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor och
olovlig karnsprangning.

Det saknas bestdmmelser i svensk rétt om brott mot mansklighe-
ten. Detta for med sig att andra straffbestammelser tills vidare
maste komma i fraga, exempelvis mord, misshandel, olaga tvang,
manniskorov och valdtakt. Det &ar dock inte sakert att samtliga gar-
ningstyper som omfattas av Romstadgans definition av brott mot
manskligheten alltid faller in under de normala svenska straff-
bestammelserna. Vad motsvarar exempelvis "andra omanskliga
handlingar”?

Nagon helt enhetlig uppfattning om vad som avses med "interna-
tionella brott” finns inte. En inte ovanlig definition &r att det ar brott
som en stat enligt allman folkratt kan eller enligt en internationell
Overenskommelse skall kunna déma 6ver aven om garningen sak-
nar sarskild anknytning till staten ("oberoende av var det har be-
gatts”) — till exempel brott som i Romstadgan betecknas som "de
mest allvarliga brotten som angar hela det internationella samfun-
det”.
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Sverige har universell jurisdiktion fér bland annat folkmord, folk-
rattsbrott och brott med en straffskala som inte understiger fangel-
se i fyra ar.

6.1.2 Andra - sarskilt allvarliga — brott begangna utomlands

| uppdragsdirektiven ingar att hitta former for samordning av
utredningar om brott mot den humanitéara ratten och andra — sar-
skilt allvarliga — brott begangna utomlands.

Det ligger néara till hands att knyta dessa brott till den vanliga de-
finitionen av internationella brott, namligen brott kopplade till moj-
ligheterna att utéva universell jurisdiktion. Vi har dock valt att stan-
na vid brott med en straffskala som inte understiger fangelse i fyra
ar. Detta innebar att de gransoverskridande brotten — exempelvis
grova narkotikabrott och maénniskohandel faller utanfér defini-
tionen. Aven penningforfalskning, som omfattas av universell juris-
diktion enligt 2 kap 3 8§ 6 brottsbalken faller utanfor definitionen.

De brott som kan komma i fraga &r i praktiken mord och man-
niskorov begangna utomlands — under forutsattning att det finns
skal att utreda och lagfora dessa brott har. Aven detta rattsliga
omrade ar utan tvekan mycket smalt for svensk del.

6.2 Pagaende forundersdkningar

For narvarande (januari 2007) pagar 24 forundersokningar om
brott mot de internationella humanitara lagarna och nagra andra
sarskilt allvarliga internationella brott. Endast i ett fall har en
misstankt person underrattats om misstanke.

Tolv forundersokningar handlaggs av polisen i Stockholm, tva i
Uppsala, fem i Goteborg, tva i Helsingborg, tva i Sundsvall och en
i Vaxjo.

Samtliga forundersokningar utom tva ar fordelade pa sammanlagt
elva aklagare, varav nio aklagare i Stockholm och tva i Géteborg. |
Malmo har aklagare aterforvisat tva férundersokningar till polisen.

Alla brott &r av synnerligen allvarlig art - en massaker, flera mord
och tortyr i flera fall.
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Brottsplatser finns att soka i lander i Mellandstern, Asien,
Balkanomradet, norra Afrika och forna Ostblocket. De misstankta
personerna bor pa olika orter i Sverige.

Se bilaga 2 (sekretessbelagd)

6.3 Hur kommer brotten till polisens kannedom?

De flesta arenden har initierats av Migrationsverket, ndgra genom
samarbete med krigsbrottsenheter i utlandet, ndgot av en enskild
person och nagot genom massmedia. De &arenden som Migra-
tionsverket har anmalt ar i huvudsak sa kallade 1 F-fall.

Vad ar 1 F-fall?

1951 ars Genévekonvention om flyktingars rattsliga stallning — var-
dagligt kallad flyktingkonventionen (som inte skall férvaxlas med
1949 ars Genévekonventioner) — har till syfte att bereda ett ratts-
ligt skydd for flyktingar. Konventionen har kompletterats med 1967
ars protokoll om flyktingars rattsliga stallning och har transforme-
rats till den svenska utlanningslagen.

Genévekonventionens artikel 1 F undantar personer fran flykting-
status om de kan misstankas ha begatt allvarliga dvertradelser av
internationella humanitara lagar.

Utlanningslagen medger i enlighet med Genevekonventionen un-
dantag fran réatten till uppehallstillstand fér den som enligt artikel 1
F ar utesluten fran skydd, det vill saga om det finns "allvarlig
anledning anta” att sbkanden gjort sig skyldig till en dvertradelse av
internationella humanitara lagar. Denna misstankegrad ar enligt
Migrationsverket forhallandevis lag och kan jamforas med ratte-
gangsbalkens begrepp "kan misstankas”.

De flesta 1 F-fall omfattas emellertid ocksa av regler om
verkstéllighetshinder enligt andra internationella éverenskommel-
ser. Verkstallighet av ett avlagsnandebeslut far inte sta i strid med
exempelvis den Europeiska konventionen 1950 om de manskliga
rattigheterna eller med FN:s konvention 1984 om tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

43



Under de senaste sju-atta aren har Migrationsverket i okande
omfattning tillampat bestammelserna om uteslutning fran skydd
och polisanmalan. Tidigare var anmalningar till polisen sallsynta.

| praktiken innebéar det alltsa att
e soOkanden utesluts fran flyktingstatus

e soOkanden forst far tidsbegréansade uppehallstillstdnd och
efterhand permanent uppehallstillstand

e arendet anmals till polis eller aklagare for provning om
férundersokning skall inledas

6.4 Morkertal

Hur manga forévare av internationella brott uppehaller sig i dag i
Sverige?

Detta ar en frdga om morkertal som ar omdgjlig att besvara.
Morkertal &@r ju morkertal i ordets egentliga bemarkelse. | debatten
har det forekommit siffror mellan 50 och 1500.

Sverige har under manga ar tagit emot asylsokande fran lander
dar det p& goda grunder finns skal att pasta att det skett Gvertra-
delser av den humanitara ratten. Som exempel kan namnas fore
detta Jugoslavien, Afghanistan, Irak, Rwanda, Uganda, Kongo,
Liberia, Sierra Leone, Somalia och Sudan.

Antal asylstkande fran vissa lander: se bilaga 3

Vi vill i detta sammanhang peka pa foljande tre punkter:

1.

Asylutredningar fran vissa lander — dit det i princip ar uteslutet att
verkstalla utvisningar pa grund av forhallandena dar — blir av

rationella skél inte lika djuplodande som utredningar frAn andra
lander. Detta innebér att de inte alltid kan bilda ett tillrackligt séakert
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underlag for en bedémning om det finns skal att klassificera so-
kanden som ett s.k. 1F-fall.

2.

Aren 1998 — 2003 hade Nederlanderna 193059 asylsokande,
varav 694 bedémdes som 1F-fall.

Sverige, hade under samma tid 138264 asylsokande, med ett
okant antal 1F-fall — eftersom det saknas en registrering av dessa
hos Migrationsverket.

3.

Ar 2002 inleddes férundersdkningar i Sverige mot tre personer
vilka kunde misstankas for internationella brott i ett visst land.
Detta ledde till en genomgang av 500 asylutredningar fran detta
land. Ett betydande antal (minst 50 personer) personer kunde
enligt utredarna misstankas tillhéra en organisation som systema-
tiskt anvant sig av tortyr och olagliga avrattningar i sin verksamhet.
| en rapport fran Utrikesdepartementet i Nederlanderna fran 1999
finns det klara indikationer pa att en kvalifikationsgrund for
rekrytering till den organisationen var att "rekryterna” stallde sig
bakom organisationens verksamhet och medverkade i den. Manga
av dessa 50 personer har emellertid inte bedomts som 1 F-fall.

Vi foredrar att inte dra nagra slutsatser av dessa punkter da det ar
uppenbart att det finns utrymme for olika tolkningar av Geneve-
konventionens artikel 1 F.

6.5 Migrationsverkets beredskap

Migrationsverket har i dagslaget 2850 anstallda, varav 1800 arbe-
tar inom verksamhetsomrade asyl. Prévningen av asylarenden ar
organiserad i tre ansokningsenheter och sex asylprévningsenheter
med omkring 450 anstéllda. Ovrig personal inom verksamhetsom-
radet arbetar vid drygt 30 mottagningsenheter och 4 forvarsenhet-
er.

Darutover finns 13 tillstandsenheter som handlagger ansokningar
om uppehdlls- och arbetstillstand, som inte bertr asylskal.
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Tillstandsenheterna ingar i ett eget verksamhetsomrade med drygt
400 anstallda.

6.5.1 Tre ansdkningsenheter

En person som vill ans6ka om politisk asyl i Sverige far vanda sig
till en av tre ansokningsenheter i Stockholm, Géteborg och Malmo.
Ansdkningsenheten registrerar ansokningen, tar in grunderna for
den, fotograferar och tar fingeravtryck pa sokanden, gor slagning-
ar i register samt utreder sokandens identitet. Ansdkningsenheten
sorterar sedan arendena i uppenbart ogrundade och grundade
ansokningar.

6.5.2 Sex asylprdovningsenheter

Asylutredningen gar sedan vidare till en av sex asylprovnings-
enheter i Stockholm, Géteborg, Malmd, Uppsala, Gavle och Bo-
den, for beslut. Arendena férdelas geografiskt. Principen ar att so-
kanden ska bo sa nara asylprovningsenheten som mgijligt. Dess-
utom ska antalet avgjorda arenden sa langt som mojligt stamma
med de tre Migrationsdomstolarnas upptagningsomraden och di-
mensionering.

6.5.3 Tretton tillstandsenheter
Vid tillstAndsenheterna handlaggs bland annat frdgor om
uppehallstillstand dar sékandena inte aberopar asylskal.

6.6 Polisens beredskap

6.6.1 Rikskriminalpolisen (RKP)

Rikskriminalpolisen ar inriktad pa att bekampa den grova organi-
serade och gransoéverskridande brottsligheten i samverkan med
landets polismyndigheter och att ansvara for Sveriges internat-
ionella polissamarbete.

Rikskriminalpolisen ar nationell kontaktpunkt for Interpol-, Europol,

Schengen-, PTN- och Ostersjosamarbetet samt EU:s grans-
kontrollbyra (Frontex).
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6.6.2 Folkratts- och Krigsbrottskommissionen

Som en féljd av Sveriges ratificering av Romstadgan inrattade
Rikskriminalpolisen i december 2001 Folkratts- och Krigsbrotts-
kommissionen.

Kommissionen &ar nationell kontaktpunkt for &renden som galler
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser.

Kommissionen har en samordnande roll med uppdrag att...
e bitrada polismyndigheter och andra myndigheter i Sverige

e bitrdda andra lander och tribunaler, exempelvis efter
ansokningar om réattslig hjalp

e tillsammans med aklagare fran Internationella aklagarkam-
maren Stockholm representera Sverige i natverk inom
Interpol samt i det Europeiska natverket "European Network
of Contact Points in Respect of Persons Responsible for
Genocide, Crimes Against Humanity and War Crimes”

Ovriga kontakter
e Justitiedepartementet
e Utrikesdepartementet
e Sakerhetspolisen
e Frivilligorganisationer i Sverige och utomlands

Endast en polisman tjanstgor pa Folkratts- och Krigsbrottskom-
missionen.

Enheten for internationellt samarbete (IPO) ar ett viktigt stod,
dygnet runt, for fragor till och fran utlandet. Fran 2001 fram till
oktober 2006 registrerades det i IPO:s arendesystem sammanlagt
362 arenden om folkrattsbrott, brott mot manskligheten och krigs-
forbrytelser. Dessa arenden har foranlett atskilliga operativa atgar-
der, framst pa uppdrag av utlandska myndigheter och domstolar.
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6.6.3 21 Polismyndigheter

| storstadsregionerna finns fyra sarskilt utsedda utredare avdelade
for utredningar av de har aktuella brotten, tva i Stockholm, en i
Vastra Gotaland och en i Skane.

Polismyndigheterna utanfor de tre storstaderna far utse tillfalliga
utredare da anmalningar kommer in.

Den misstanktes bostadsort styr vilken polismyndighet som far
utredningsansvaret.

6.7 Aklagarmyndighetens beredskap
6.7.1 Internationella &klagarkammare (IAK)

Den 1 september 2006 reducerade Aklagarmyndigheten sex Inter-
nationella aklagarkammare till tre — en i Stockholm, en i Goteborg
och en i Malmo.

De har aktuella brottsutredningarna skall ledas av aklagare vid
dessa aklagarkammare.

Den misstanktes bostadsort avgor vilken aklagarkammare som
kommer i fraga. Arendena fordelas pa flera aklagare vid respektive
kammare.

6.7.2 Eurojust — europeiskt dklagarsamarbete

Eurojust - inréattat av Europeiska unionens ministerrad - har sina
lokaler i samma byggnadskomplex som ICC och fungerar som ett
samordningscenter fOor brottsutredningar som har internationella
forgreningar, bland annat utredningar om brott mot de humanitara
lagarna.

Eurojust bistar EU:s medlemsstater i det rattsliga samarbetet i
frdgor om exempelvis internationell rattslig hjalp och utlamning Det
dagliga arbetet bestar av kontakter och méten med de nationella
medlemmarna och foretradare fér myndigheterna i de nationella
medlemmarnas hemlander.
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Erfarenheter visar att Eurojust kan agera snabbt och effektivt i
saval akuta skeden som i mer omfattande och planlagda opera-
tioner. Den stora fordelen ar de nationella medlemmarnas néarhet
till varandra i samma byggnad och deras formaga att snabbt hitta
ratt instans for beslut i respektive hemland. De nationella med-
lemmarna har &ven egen behdrighet i vissa fall att ta beslut for sitt
hemlands rakning.

Eurojust kan ocksa anmoda medlemslanderna att inratta gemen-
samma utredningsgrupper, och pa andra satt bidra till samordning
mellan medlemslanderna. Eurojust kan hjalpa till med kontakter
aven utanfor EU.

6.8 Verksamhet

6.8.1 Handlaggning vid Migrationsverket

Asylprovningsenheterna ansvarar for asylutredningar och beslut.
Utgangspunkten ar att bevisbordan ligger pa sokanden. Samtidigt
har verket en utredningsplikt. Detta innebar att stkanden med
hjalp av ett offentligt bitrdde skall presentera skalen for sin
asylansokan och ange varfér han/hon behover skydd i Sverige.

En handlaggare tar darefter stéllning till om det kravs komplette-
rande skriftlig eller muntlig utredning. Nar beslutsunderlaget &ar
tillréckligt, foredrar handlaggaren arendet for en beslutsfattare.

Om det framkommer uppgifter om att s6kanden kan misstankas
for allvarliga overtradelser av de humanitara lagarna, exempelvis
folkmord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelser skall
handlaggaren eller beslutsfattaren omedelbart underratta enhets-
chefen om eventuell anmélan till Rikskriminalpolisen enligt 4 8§
forordningen (2004:294) med instruktion for Migrationsverket.

Enligt verkets foreskrifter skall Migrationsverket ta telefonkontakt
med Folkrétts- och Krigsbrottskommissionen innan anmalan sker.

En kopia av anmalan skickas till behorig internationell aklagarkam-

mare. Dessutom skickas en kopia av anmalan till 6éverdirektoren,
rattschefen och expertgruppen inom verksamhetsomrade asyl.
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| sallsynta fall kan det ocksa komma fram misstankar vid utred-
ningar vid tillstdndsenheterna. Reglerna for anmalan ar dar sam-
ma som for asylenheterna.

25 000 — 30 000 asylarenden avgors arligen.

6.8.2 Fragor kring utredning och lagféring

Sedan anmalan kommit in till Folkratts- och Krigsbrottskom-
missionen Overlamnar den arendet till respektive dklagarkammare
for inlottning. Den aklagare som far arendet kontaktar i sin tur den
polismyndighet som ansvarar for utredningen.

| vissa fall kan Folkratts- och Krigsbrottskommissionen mer infor-
mellt och av praktiska skal hjalpa till med att fordela &rendet direkt
till en utredare. Ibland kan Folkratts- och Krigsbrottskommissionen
aven utfora inledande utredningsatgarder innan aklagare overtar
ansvaret.

Aklagaren har sedan att ta stallning till om foérundersokning skall
inledas och om det finns nagon person som ar skaligen misstankt.

Om férundersokning inte skall inledas kan aklagaren skriva av
arendet direkt, lata komplettera utredningen eller aterférvisa den
till polisen.

Om forundersokning bor inledas — utan att det finns nagon skali-
gen misstankt person — skall aklagaren avgéra om han/hon skall
vara forundersokningsledare eller om polisen skall vara férunder-
sOkningsledare. Om aklagaren Gvertar ledningen av forunder-
sokningen skall han/hon i vanlig ordning underratta utredaren och
ge direktiv. Aklagaren méaste givetvis ocks& avgdra om den miss-
tankte skall forhdras och underrattas om misstanke for brotten.

Det finns alltsd en hel del fragor att ta stallning till redan vid
utredningsstarten.

Vi vill peka pa tre fragor som regelmassigt aterkommer:
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1.

Nar bor aklagaren ta 6ver férundersékningsledningen?

Av reglerna i 23 kap rattegangsbalken framgar bland annat fol-
jande:

e Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av
angivelse eller av annat skal finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmant atal har forévats.

e Beslut att inleda en férundersokning skall fattas av polis-
myndighet eller &klagare. Har forundersokningen inletts av
polismyndighet och &r saken inte av enkel beskaffenhet,
skall ledningen av forundersdkningen avseende brottet
overtas av aklagaren, sa snart nagon skaligen kan
misstankas for brottet. Aklagaren skall ocksd i annat fall
overta ledningen nar det ar pakallat av sarskilda skal.

De har aktuella brotten ar inte av enkel beskaffenhet. Detta inne-
bar att aklagaren alltid skall 6verta ledningen av forundersokning-
en nar nagon ar skaligen misstankt. S& langt finns det inte ens
utrymme for olika bedémningar.

Fragan ar om aklagaren regelmassigt bor éverta ledningen redan
da den inleds — oavsett misstankesgrad?

Har kan finnas olika uppfattningar.

Det som talar for att aklagaren tar ansvaret redan fran start ar
féljande:

Utredningarna &r regelmassigt mycket komplexa och svara att
utreda. Det galler da att redan fran bdrjan, i en nara dialog med
polisen, fa fram ett material som s& smaningom kan presenteras
for domstol pa ett pedagogiskt satt.

Redan fran bdrjan finns det ocksa regelmassigt skal att gora
juridiska 6vervaganden — det kan galla rubriceringsfragor, det kan
galla fragor om forum, det kan galla fragor om former for nationellt
och internationellt samarbete och det kan gélla bevisfragor av

51



egenartat slag — inte minst att avgora nar en person ar skaligen
misstankt och om han skall underrattas om misstanken.

De tva senaste fragorna ar normalt inte svara att besvara men nar
det galler brott mot de internationella humanitéra lagarna finns det
skal att vaga in faktorer som en aklagare inte behdver gora i
"vanliga” utredningar, exempelvis vardet av uppgifter under asyl-
utredningen, som har ett helt annat syfte &n ett polisférhér och
som aven sker under helt andra former samt frdgan om utsikter att
kunna fora utredningen framat.

2.
Grundar ett erkédnnande en skalig misstanke om brott?

Enligt var uppfattning ar det mycket som talar for att ett
erkdnnande under en asylutredning, som upprepas vid ett
polisforhor och som stods av en nagorlunda fyllig berattelse om
omstandigheter kring brotten normalt bér vara tillrackligt for att
grunda en skélig misstanke om brott.

3.

Skall personer som berattat om egna brott under en asylutredning
férhoras innan annan utredning finns (stédbevisning)?

Aven har kan det finnas utrymme for olika uppfattningar och man
maste givetvis bedoma fragan fran fall till fall. Det som talar for att
den misstankte skall horas tidigt ar att det kan vara nodvandigt att
fa fram detaljer — inriktade pa brotten och inte pa fragor om asyl —
innan annan utredning gar att genomféra, exempelvis genom en
ansodkan om rattslig hjalp eller andra mer genomgripande kontrol-
ler.

Det som kan tala emot ett tidigt forhor ar utredningstiden. Det tar
regelmassigt lang tid att fa fram ett underlag som kan ge stod at
berattelsen eller avfarda den, det vill saga det kan ta lang tid fran
att en misstankt person underrattas om misstanke om allvarliga
brott tills det & magjligt att fatta beslut om nedlaggning av férunder-
sokningen eller atal. Aklagaren kan ocksa hamna i den sitsen att
det inte kommer nagot svar.
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Skalet till att handlaggningstiderna som regel blir langa ar salunda
att aklagarna alltid ar beroende av andra landers hjalp, vilket erfa-
renhetsmassigt kan ta tid.

Enligt var uppfattning far man ibland acceptera langa handlagg-
ningstider i dessa komplexa utredningar.

Vad kravs for lagféring?

Ett erkdnnande av ett grovt brott utomlands vid ett polisforhor kan
inte ensamt laggas till grund for lagforing. Ett erkdnnande maste
ocksa vinna stod av annan utredning.

Ett minimikrav &r att den handelse som erkdnnandet avser kan
identifieras och att detaljer fran forhoret stammer med handelsen.
Darutover kravs som regel annan bevisning, exempelvis vittnes-
mal eller dokument, som stoder den misstanktes berattelse.

Dessa sma men nodvandiga stodbevis kraver i dessa komplexa
mal som regel mycket tunga och médosamma utredningsatgarder.

Utredningsmetodik

Metodiken att utreda grova valdsbrott begangna utomlands &ar
dock i grunden densamma som att utreda andra grova valdsbrott.
Samma beviskrav finns ju i slutanden i domstolarna.

Det finns dock fyra avgorande skillnader i utredningsarbetet:

1.

Vid utredningar av grova valdsbrott begangna i Sverige ar brottet
utgadngspunkten — det kanske finns en brottsplats, ett offer, lite
spéar och nagra personer som kan lamna upplysningar — sen galler
det att hitta forovaren...

Vid utredningar av grova valdsbrott begangna i ett annat land &r
ofta den misstankte personen utgangspunkten — det finns ofta
graverande uppgifter under en asylutredning och i polisférhor —
sen galler det att hitta brottsplatsen, hdndelsen och andra bevis...
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2.

Vid utredningar av grova valdsbrott begangna i Sverige ar
lagstiftning, milj6 och andra faktorer kring brottet givna...

Vid utredningar av grova valdsbrott begangna i ett annat land
kravs oftast vederhaftig information fran det andra landet om
lagstiftning, geografi, historik, traditioner, organisationer etc. ...

3.

Vid utredningar av grova valdsbrott begangna i Sverige ar
utredningsenheterna (aklagare och polis) sjalvstandiga...

Vid utredningar av grova valdsbrott begangna i ett annat land ar
utredningsenheterna alltid beroende av hjalp fran myndigheter i
detta land...

4.

Vid utredningar av grova valdsbrott begangna i Sverige — till
exempel ett spaningsmord — kan ett trettiotal poliser engageras
under langa tider for att hitta mordaren...

Vid utredningar av massavrattningar eller tortyr i ett annat land
finns det i dag pa sin hojd en utredare som darutdver har en
mangd andra arbetsuppagifter...

Detta ar givetvis ett problem.

6.8.3 Vittnesskydd och vittnesstod

Vi vill i detta sammanhang peka pa en angelagen uppgift i utred-
ningsarbetet — skydd och stdd for brottsoffer och vittnen.

Vi ar val medvetna om att vittnesskyddsfragor inte direkt omfattas
av vara uppdragsdirektiv. Vi vet ocksa att det pagar en sarskild
utredning om just vittnesskydd. Vi har emellertid under arbetets
gang funnit att fragor om vittnesskydd och vittnesstod ar mycket
centrala i utredningar om allvarliga internationella brott och att de
kan ha ett vidare syfte an vittnesskydd pa grund av hot utifran.
Darfor valjer vi att ge fragorna en plats aven i denna rapport.
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Vi forsoker salunda kortfattat belysa erfarenheter fran andra lander
och fran tribunalerna.

Redan vid de forsta kontakterna med dessa bevispersoner maste
deras sakerhet sta i forgrunden. Denna princip ska sedan galla
under hela processen och, om mgjligt, aven efter processen.

Eftersom brotten &ar av varsta slag och eftersom brottsoffer och
vittnen som regel alltid fatt genomlida dvergrepp som ar svara att
forsta, galler det har i sarskilt hog grad att redan fran borjan..

upptrada mycket varsamt med brottsoffer och vittnen

o forsta brottsoffers och vittnens svarigheter att beratta om
traumatiska handelser

e respektera brottsoffers och vittnens beslut att medverka
eller inte medverka

e vara medveten om att det i vissa fall kan vara farligt for
brottsoffer och vittnen att bo kvar i sin hemort efter ett
vittnesmal

e vara medveten om att brottsoffers och vitthens anhériga i
vissa fall kan drabbas av repressalier

« hjalpa brottsoffer och vittnen efter basta formaga redan fran
den forsta kontakten

o0 med skydd och sékerhet

0 med stdd i form av praktiska ldsningar — exempelvis
viseringar och transporter — i anslutning till forhor och
kontakter fére och under processen i domstol

0 med videolankférhér om det ar praktiskt genomfor-
bart — och om det kan ske utan fara
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o med eventuell lakarvard eller psykologhjalp i deras
hemlander och i direkt anslutning till processen dér
de tillfalligt uppehaller sig

e inte lova mer an man kan sta for

Inom polisen finns mojligheter att erbjuda vittnesskydd men de
tilgodoser inte alltid det rutinmassiga behov av skydd och stéd
som alltid finns i internationella utredningar av detta slag. Det
kravs darfor enligt var uppfattning sarskilt utsedda personer som
enbart bor agna sig at dessa viktiga fragor, fran den forsta
kontakten till den sista.

6.9 Problem

Utéver de metodproblem som vi berért i det foregdende avsnittet
vill vi peka pa foljande:

6.9.1 Splittringen av resurser!

Som vi redan namnt saknas det sarskilt utsedda utredare utanfor
polismyndigheterna i Stockholm, Véastra Goétaland och Skane.

Utredarna i Stockholm, Vastra Gotaland och Skane handlagger
inte forundersdkningar mot misstankta personer som exempelvis
bor i Ostergotland. Aven om de utredare som utses tillfalligt —
utanfor storstadsdistrikten — &r mycket kompetenta, saknar de av
naturliga skal den speciella erfarenhet och kunskap som kravs.
Med tanke pa det begransade antalet utredningar finns det heller
inga utsikter for dem att pa langre sikt skaffa sig nodvandiga
erfarenheter och kunskaper.

Splittringen av utredningspersonalen forsvagar slagkraften i detta
— mycket smala — men anda mycket komplexa och omfattande
utredningsomrade.

Ett annat strukturellt problem &r att det geografiska verksamhets-
omradet for aklagarkamrarna ar vidare an for polismyndigheterna.
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Denna splittring inverkar givetvis menligt pa de polisoperativa led-
ningarnas insikter och mojligheter nar det géaller fordelning och
dimensionering av utredningsresurser.

Splittringen av aklagare, vilka ocksa av naturliga skal har begran-
sade erfarenheter pa detta smala rattsliga falt, kan féra med sig en
olikartad syn pa vanliga rutinmassiga fragor, exempelvis

e om aklagare eller polis skall vara forundersoknings-
ledare i de fall en person inte ar skaligen misstankt

e nar en skaligen misstankt person skall forhéras och
underrattas om misstanke

e 0om en person, som vid en asylutredning berattat om sin
medverkan i exempelvis mord, 6verhuvudtaget skall
horas i en férundersékning

e vad som kan fora utredningen framat och hur ska det ga
till

Splittringen av utredare — utan en samordnad polisiar opera-
tiv ledning — och splittringen av aklagare ar alltsa huvud-
problemet.

Vi vill har peka pa atta punkter som speglar detta:

1. Samarbete och samordning nationellt och internationellt
forsvaras.

2. Forutsattningar att samla gemensamma erfarenheter, kun-
skaper och kontaktnat och att skapa enhetliga rutiner
motverkas.

3. Nodvandiga och kontinuerliga kontakter med Migrations-
verket forsvaras.

4. No6dvandiga och allsidiga beddmningar infor utrednings-

atgarder utomlands férsvaras, liksom det lagarbete som
alltid kravs for att planera och genomféra sadana ibland
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6.9.2

riskfyllda och omfattande operationer i samarbete med det
land som ar aktuellt.

Rutiner for hjalp av externa experter saknas — inte minst nar
det galler vittnesstdd/vittnesskydd vid atgarder utomlands.

Tillgdng till relevanta register blir praktiskt svart att
tilgodose och det saknas ett gemensamt &rendehanterings-
system.

Nodvandiga prioriteringar av vissa utredningar/utrednings-
omraden forsvaras, eftersom sadana kraver en kontinuerlig
Overblick och — inte minst av kostnadsskél — bor ske i
samrad mellan férundersokningsledarna och den polisiara
ledningen.

Underrattelse- och spaningsarbete for att spara upp okanda
forovare som uppehdller sig i Sverige, kan i praktiken inte
genomforas.

Andra problem i verksamheten

Migrationsverket har en svar uppgift att kunna férena rollen
att utreda sokandens skyddsbehov med skyldigheten att be-
doma om soOkanden kan ha gjort sig skyldig till brott som
skall anmalas till polisen. Detta ar en svar bedomning, som
kraver kunskap, insikt och erfarenhet.

Det ar oklart nar, under handlaggningen av ett asylarende —
som kan vara langt utdraget i tiden — anmalan bor ske.

Registrering saknas av anmélda 1 F — fall vid Migrations-
verket.

Full overblick av brotten saknas vid Rikskriminalpolisen,
bland annat pa grund av oklara rapporteringsrutiner.

Rutiner saknas for kontinuerliga gemensamma uppféljningar

av anmalnings- och utredningsforfarandet samt aterkoppling
till Migrationsverket.
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En databas saknas for lagring av vardefull information om
exempelvis

o0 aktuella landers lagstiftning geografi, historik och tradi-
tioner etc.

o aktuella organisationer och regimer
o0 olika handelser som det redan finns information om
o pagaende och avslutade svenska arenden

o information om misstankta forovare
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7

Framatblick

Forslag
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7.1

En central enhet vid
Rikskriminalpolisen

it

61



Forslag:
Polisen

e inrattar en central enhet vid Rikskriminalpolisen, med féljande
arbetsuppagifter:

o Samordna och samarbeta internationellt och nationellt.
o Utreda brott som omfattar Romstadgans definition av folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser samt

tortyr.

o Utreda andra brott begangna utomlands med en straffskala
som inte understiger fangelse i fyra ar.

o Spara upp okanda forévare av dessa internationella brott.
Polisen

e bemannar enheten med — férutom kriminalpoliser och admi-
nistrativ personal — intern och extern expertis.

Aklagarmyndigheten

e utser ett begransat antal dklagare som i nara samrad med
personalen vid enheten skall leda enhetens forundersdkningar
samt placerar dessa &klagare vid IAK Stockholm

Migrationsverket

e utser en kontaktperson (med ersattare) med ett uttalat ansvar att
i samrad med den centrala enheten och aklagarna kontinuerligt
fungera som en lank mellan myndigheterna i gemensamma
fragor.
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Som vi ndmnde i inledningen av denna rapport finns det ett uttalat
gemensamt internationellt intresse att spara upp och lagfora alla
forovare av internationella brott, inte bara forovare pa beslutsniva
utan aven de som utfor daden.

Vi namnde ocksa att ansvaret for detta vilar i forsta hand pa varje
enskilt land — dar brotten forovats eller dar forévarna finns. Vi
grundar detta pa bland annat foljande:

7.1.1 Krav

De fyra Genévekonventionerna (och tillaggsprotokoll 1) féreskriver
att de fordragsslutande parterna ar skyldiga att efterspana perso-
ner som kan missténkas for svara odvertradelser av konventioner-
na, oavsett var dessa personer finns samt att om mdjligt lagféra
dem. Syftet ar att motverka att personer som begatt allvarliga brott
skall kunna undga ansvar genom att bege sig till andra lander.

Romstadgan sager samma sak, med tydliga skrivningar bland
annat i Romstadgans ingress och med hanvisning till den sa
kallade komplementaritetsprincipen.

Komplementaritetsprincipen innebar att lagféring foér folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser enligt de nationella
rattsordningarna har féretrade framfor lagforing i den Internationel-
la brottmalsdomstolen, sa lange den nationella utredningen och
lagforingen fungerar pa ett tillborligt satt, det vill saga om det finns
en vilja och en férmaga att genomféra utredningen eller lagfo-
ringen.

Om dessa forutsattningar finns skall den Internationella brottmals-
domstolen avvisa saken. Det finns ocksa en annan grund for av-
visning, ndmligen om saken inte ar tillrackligt allvarlig for att moti-
vera atgarder av domstolen. Denna grund sammanhanger inte
med komplementaritetsprincipen utan aterspeglar domstolens
prioriteringar av de allvarligaste brotten.

Genom att tilltrAda Romstadgan har Sverige utan tvekan lagt ett

stort ansvar pa de brottsbekampande myndigheterna att effektivt
utreda och lagféra brotten, oavsett om den Internationella brott-
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malsdomstolen avvisar saker, som hor hemma har, pa den ena
eller andra grunden, eller om de initieras har pa nagot annat satt.

Detta ansvar stracker sig givetvis i forsta hand till foérbrytare som
uppehaller sig har och som inte kan utvisas eller utlamnas.

2002 lades ett betdnkande fram med ett forslag till transformering
av Romstadgan i svensk ratt genom en lag mot internationella
brott. En sadan lag har visserligen annu inte inférts men det
forandrar inte myndigheternas ansvar.

e Se SOU 2002:98 betankande om INTERNATIONELLA
BROTT OCH SVENSK JURISDIKTION med bilagor

Europeiska unionens rad understryker i sitt beslut 2003 samma
sak och framhaller vikten av att varje medlemsland skapar tillrack-
liga resurser och lampliga strukturer for att effektivt kunna utreda
och nar sa ar lampligt lagfora brotten och att det bor vara ett
mycket ndra samarbete mellan varje medlemslands invand-
ringsmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter.

Hela beslutet, se bilaga 1

Allt speglar tydligt vad som férvantas av de svenska myndigheter-
na.

7.1.2 Konsekvenser

Som vi namnt inriktar sig den Internationella brottmalsdomstolen
pa att utreda de allvarligaste brotten. Just nu pagar stora insatser i
vissa lander i Afrika.

Det ar inte orimligt att rakna med att domstolens utrednings-
insatser efterhand kan komma att 6ka rérligheten hos vissa for-
brytare. Det ar ju val bekant att det inte bara ar brottsoffer som flyr
fran oroshardar utan aven forévare. Chansen att undga upptackt
och ansvar vagleder givetvis dessa férovare.

Den logiska konsekvensen av detta ar att kraven okar hos om-

varldens brottsbekdmpande myndigheter och invandringsmyndig-
heter — detta kan galla aven fér Sveriges del. Hur sadana
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situationer skall hanteras i praktiken aterstar att se, men det ar ju
naturligt att den information och de utredningar som finns hos ICC
pa nagot satt overlamnas till myndigheterna i det land som tar
utredningsansvaret.

FN-tribunalerna kommer att avvecklas inom nagra ar. Manga brott
aterstar att utreda och lagfora, sarskilt brott av forévare pa lagre
nivaer (jamfor malet mot Arklév). | manga fall finns det redan ett
betydande utredningsunderlag vid tribunalerna, vilket med férdel
kan anvandas av de lander som &agnar sig at att spara "rérliga”
forovare. | Sverige finns — i vart fall med nordiska matt matt —
forhallandevis manga invandrare fran Balkan och det pagar ocksa
forundersokningar fran detta omrade.

For narvarande pagar ocksa en mycket stor invandring fran Irak —
efter regimskiftet. Flera forundersokningar har inletts mot miss-
tankta personer fran Irak.

For att kunna spara upp misstankta forévare och om majligt lagfo-
ra dem kravs enligt var uppfattning en béattre beredskap &n vad
som finns i nulaget.

En sadan beredskap kan lampligen samlas i en central enhet med
placering vid Rikskriminalpolisen.

Vi vill harutver peka pa foljande skal for detta:

7.1.3 Samarbete

De brott som vi behandlar i rapporten &r begangna utomlands.
Utredningarna kraver darfor alltid ett internationellt samarbete —
informellt och formellt — och ger upphov till manga fragor och
overvaganden, om resursanvandning och om juridiska, praktiska
och sakerhetsmassiga fragor.

Rikskriminalpolisen ansvarar for det internationella polissamar-
betet och har den kompetens som kravs for detta.

Dessa kvalitetsskal och samordningsskal i kombination med den

uppenbara fordelen av en samlad polisiar operativ ledning pa ett
sa smalt polisiart falt talar enligt var uppfattning starkt for att inratta
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en centraliserad samordnings och utredningsenhet vid just Riks-
kriminalpolisen.

Rikskriminalpolisen blir med en sadan ordning en samlad ingangs-
plats och en naturlig plats for utredningsarbetet — saval internatio-
nellt som nationellt.

En enhet vid Rikskriminalpolisen kan mer effektivt, dels genomféra
de utredningsatgarder som kravs och dels efterhand utveckla en
beredskap for en mer offensiv verksamhet i syfte att spara upp
okénda forévare som finns i landet.

Effektivitetsvinsten galler ocksa polisens bitrade med fragor fran
motsvarande enheter utomlands.

7.1.4 Natverk

Folkratts- och krigsbrottskommissionen &r Sveriges kontaktpunkt i
Interpols natverk och i EU:s natverk for bekdmpning av folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Vid konferenser och
seminarier i dessa natverk kommer det fram mangder med aktuell
information av intresse. Sadan information behdver férmedlas
vidare till personer som &r engagerade i utredningsarbetet.
Eftersom det inte finns sarskilt avdelade utredare vid 18 av de 21
polismyndigheterna ar detta omgjligt.

En central enhet gor en sadan relevant och nédvandig formedling
mojlig.

7.1.5 Aktiv efterforskning

Vi har redan konstaterat att utredningarna initieras i huvudsak av
Migrationsverket. Finns det andra ingdngar och mojligheter att
spara upp forovare?

En viktig kalla &r givetvis brottsoffer och vittnen. Vad brottsoffer
kanner till om eventuella forévare i Sverige eller i var narmaste
omvarld vet vi egentligen inte s& mycket om, men det finns all
anledning att forsoka ta reda pa det. Brottsoffer och vittnen kan
nas genom direkt uppsokande verksamhet, och indirekt genom
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massmedia, genom s.k. frivilligorganisationer exempelvis Amnesty
eller Roda korset eller eventuellt i TV — programmet Efterlyst.

En centraliserad enhet skulle givetvis underlatta ett sadant arbete
och vara en naturlig central fér mottagning av tips med mera.

Andra viktiga ingangar och kallor &ar

Tribunalernas och andra landers information om befint-
liga utredningar och férévare som inte har lagforts.

Interpols nétverk och databas betraffande folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.

Europeiska natverket "European Network of Contact
Points in Respect of Persons Responsible for Genocide,
Crimes Against Humanity and War Crimes”.

Rikskriminalpolisens och polismyndigheternas kriminal-
underréttelsetjanst.

Arendesystemet pa Enheten for Internationellt Polissam-
arbete vid Rikskriminalpolisen (IPO)

Sambandsmén samt 6vrig utlandsstationerad polisper-
sonal

Sveriges beskickningar i utlandet

Militar internationell information

Officiella dokument

Lagesrapporter fran frivilligorganisationer och andra
som ar pa plats dar handelserna intraffar, till exempel

journalister

Internet
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Allt kan ha betydelse i underrattelsearbetet och det kan ocksa ha
betydelse som bevis, men det kravs ett malinriktat arbete for att
samla ihop och sammanfoga ndédvéandiga pusselbitar.

Ett sadant malinriktat arbete — med insamling, bearbetning och
analys av informationsmaterial — talar fér en central polisenhet.

7.1.6 Aklagarnas roll

Effektivitetsskal talar for att samla aklagare och utredare nara va-
randra — geografiskt och verksamhetsmassigt — sa att de tillsam-
mans kan bygga upp den erfarenhet, de kunskaper och det kon-
taktnat som kravs for att pa sikt kunna na resultat.

Aklagarna &r ju férundersokningsledare och har ett ansvar att driva
utredningarna sa effektivt som mgjligt.

| det sammanhanget vill vi framhalla férdelarna med Eurojust som
ett samordningscenter i vissa fall, vid mer omfattande internationel-
la utredningsatgarder.

Aklagarna maste ju ocksé i egenskap av férundersékningsledare - i
samrad med den polisiara operativa ledningen - undvika onddiga
och kostsamma utredningsatgarder.

Allt motiverar en anpassning till polisen med en koncentration &ven
pa aklagarsidan och det motiverar ocksa i sig en enhetslosning.

7.1.7 Expertis

Utredningarna kréaver regelmassigt vederhaftig information om
andra landers forhallanden, historia, geografi, traditioner, organi-
sationer, hierarkier och beslutsstrukturer med mera. Detta innebar
en dimension i utredningsarbetet som inte ingar i vanligt polis-
arbete. For att komma till ratta med det kan det finnas skal att
knyta annan expertis till utredningarna. Det kan till exempel vara
statsvetare, historiker och vittnesstodpersoner. Jamfor Norges
goda erfarenheter av att engagera statsvetare i utredningsarbetet
samt tribunalernas syn pa vittnesstod. Sadana engagemang
forutsatter enligt var mening i princip en centraliserad enhet.
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7.1.8 Det operativa utredningsarbetet

Det ar som regel ndédvandigt att bestka det land dar brottet blivit
beganget.

Sadana besok kraver omsorgsfulla forberedelser, noggranna éver-
vaganden med ett sdkerhetstidnkande i férgrunden, informella och
formella kontakter, nddvandiga beslut och eventuell samordning
med andra lander som utreder brott i samma omrade.

Givetvis kraver det att saval aklagare som utredare och vittnes-
skyddspersoner (stodpersoner) samt andra specialister medverkar.
Det ar alltsa fraga om ett lagarbete utan granser.

Att sadana — mer omfattande expeditioner — underlattas av att
deltagarna kanner varandra sedan tidigare, att deltagarna varit
med forr och att de ar vana att samarbeta, behover vi val knappast
papeka.

7.1.9 Prioriteringar

Ibland kan laget vara sadant att vissa forundersokningar maste vila
i avvaktan pa Gppningar i omraden dar brottsplatser eller vittnen
kan finnas.

Vilket omrade ar realistiskt att lagga resurserna pa och vilket
omrade far sta tillbaka tills vidare?

Aven om verksamhetsfaltet &r smalt kan det alltsa bli nodvandigt
att banta det ytterligare. Jamfor Nederlandernas kapacitet pa tre
storre utredningar arligen, vilket ju visar hur omfattande utred-
ningarna kan vara.

En koncentration av alla arenden till en centraliserad enhet ger en
samlad oOverblick av laget och underlattar de prioriteringar som
verksamheten kraver — allt i nara samrad mellan aklagare och
polis.

7.1.10 Migrationsverket

Migrationsverket, som inte ar en brottsbekampande myndighet
och som inte utreder brott, har anda en nyckelroll for initiering av
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utredningar om internationella brott — da verket enligt lag och
enligt sin instruktion skall anméla vissa brott som kommer till
verkets kannedom. Detta ar en svar uppgift som kraver tydliga
direktiv och anvisningar.

Migrationsverket har aven en god sakkunskap om mycket annat
som regelmassigt kan vara av stort intresse for den brottsutredan-
de verksamheten, exempelvis

e de stora folkomflyttningarna i varlden och till Sverige

e allmanna bevekelsegrunder fér dessa omflyttningar

e den politiska situationen i varldens lander

e oroshardar varlden over

e olika l&anders brott mot internationella humanitéara lagar

e organisationer som &agnar sig at vissa brott mot den
humanitara ratten och de metoder som de anvander

e platser for mer uppmarksammade brott

Det finns enligt var uppfattning inget som hindrar att personal fran
Migrationsverket, med en sadan mer generell sakkunskap, yttrar
sig som sakkunniga i brottsutredningarna och i eventuella ratte-
gangar.

Migrationsverket kan ocksa, i vart fall inom ramen for en férunder-
sokning, bidra med information om situationen i det aktuella landet
samt ge polis och aklagare tillgang till dossierer for efterforskning
av for6vare, brottsoffer och vittnen.

For att hitta réatt i Migrationsverkets organisation och for att hitta
effektiva gemensamma rutiner med en kontinuerlig gemensam
uppfoljning ser vi det som nddvandigt med en sérskilt avdelad
kontaktperson som haller en kontinuerlig kontakt med den centrala
enheten och med aklagarna. Givetvis bor den personen ocksa ha
ersattare.
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Vi vill i det har sammanhanget peka pa Nederlandernas losning
med en sa kallad 1F — funktion vid Immigrationsmyndigheten.

Samarbetet med Migrationsverket talar i sig foér en enhetslosning
och 6kad koncentration.

7.1.11 Samsyn i polisorganisationen

Vi har genomfort en mycket enkel enkat med tva fragor till landets
kriminalchefer:

1. Hur hanterar Du en anmalan om massavrattningar utom-
lands?

2. Hur anser Du att en saddan anmalning skall hanteras i
framtiden?

En mycket stor majoritet av kriminalcheferna har pa fraga nummer
tva understrukit vikten av att den har arten av brott definitivt skall
utredas centralt.

Aven Sakerhetspolisen har belyst fordelarna med ett inrattande av
en nationell enhet for hantering av brott mot folkratten med mera.

7.1.12 Andra - séarskilt allvarliga — internationella brott

Av uppdragsdirektiven framgar att vi, utdver utredningar om brott
mot de humanitéara lagarna, skall se pa majligheterna att samord-
na resurser med utredningar av vissa andra grova brott begadngna
utomlands.

Aklagare och polis har under senare &r i ett fatal fall satsat hart for
att utreda vissa — sarskilt allvarliga — brott begangna utomlands.
Det har till exempel varit hedersmord pa barn och manniskorov
mot barn.

Att utreda sadana brott i Sverige kan i manga fall, av olika skal,
vara i hog grad motiverat och angelaget, exempelvis om de
misstankta personerna och/eller brottsoffren befinner sig har.
Straffskalan for dessa brott understiger inte fangelse i fyra ar. Det
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innebar att universalitetsprincipen i svensk ratt alltid tillater lagfo-
ring.

Som i sa manga andra fall, med udda, kostsamma och svarutred-
da brott, ar det emellertid svart for polisen att lokalt mobilisera
tillréckligt slagkraftiga resurser och det saknas av naturliga skal
upparbetade lokala rutiner for en sadan speciell utredningsverk-
samhet.

Enligt aklagarmyndighetens foreskrifter skall de internationella
aklagarkamrarna handlagga mal om allvarlig brottslighet som for
sin handlaggning kan antas krava sarskilda arbetsmetoder och/
eller ett mer omfattande internationellt samarbete. Brott mot de in-
ternationella humanitara lagarna ar ett exempel och de andra brott
vi namnt ar andra exempel.

Utredningsmetodiken ar densamma — den misstankte kan finnas
har, men handelsen i utlandet kan vara dunkel etc.

Ofta kravs ett besok i det aktuella landet av en utredningsdelega-
tion for att fa fram ett tillrackligt underlag for fortsatt utredning och
beslut.

Det ar enligt var uppfattning en férdel om den foreslagna enheten
kan ta sig an aven dessa — sarskilt angelagna — och prioriterade
brott.

Huvudskalet ar att detta ar ett lika smalt omrade som brotten mot
de humanitara lagarna, men lika angelaget att utreda och beivra.
Brottsoffer- och vittnesproblematiken ar ocksa densamma liksom
utredningsmetodiken.

Allt detta motiverar en samordning av de tva kategorierna. Enligt
var uppfattning ar det enda rimliga att en sadan samordning sker
"under ett och samma tak” — i den foreslagna centrala enheten vid
Rikskriminalpolisen.

| avsnitt 6.1.2 har vi foreslagit en definition av dessa andra —
sarskilt allvarliga — brott.
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Dessa brott bor anmélas och samordnas enligt de rutiner som
galler for brotten mot de humanitara lagarna.

Har gar givetvis att infora en liknande regel som i Norge, att de
ovriga brotten kan handlaggas vid enheten efter beslut pa hogre
niva, men detta innebéar en viss osékerhet om vad som galler och
det kan fordroja noédvandiga inledande utredningsatgarder i akuta
fall.

Detta kraver under alla férhallanden en &ndring av Migrations-
verkets anmalningsrutiner och av Polisens foreskrifter.

Enligt var uppfattning skulle det ocksa vara en stor fordel — av
praktiska skal och av sékerhetsskal i vissa fall — att &ven brotts-
forum anpassas till den plats dar enheten placeras. Detta kraver
en lagandring.

7.1.13 Slutord

Vi har nu fort fram en rad argument som talar for en central enhet.
Det starkaste ar nog att det rattsliga faltet ar sa extremt smalt i
Sverige — men s brett och uppfordrande internationellt sett.

Hur en sadan enhet bor dimensioneras ar svart att bedéma i
nulaget — givetvis maste aven kostnadsaspekter vagas in. Enligt
var uppfattning ar det emellertid rimligt att jamféra dimensione-
ringen i de lander som redan har inrattat centrala enheter och att
proportionsvis se pa invandringsstatistiken fran lander dar brott
mot humanitara lagar otvivelaktigt begatts.

Jamfor aven oOvervagandena i den norska rapporten, bilaga 4,
(avsnitt 9)

Fragan ar da om det finns nagra skal som talar for en annan
organisationslésning?

Det som kan tala mot en central enhet ar att utredarna ibland kan
komma att sakna en lokal forankring beroende pa att den
misstankte kan bo pa nagon annan plats i landet. Sarskilt vid
spaning kan detta ha betydelse. Detta argument vager dock
mycket latt enligt var uppfattning, av tva skal.
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1. Den misstanktes boende kan hela tiden variera, med at-
foljande oundvikliga frdgor om aven utredningarna skall flyt-
tas fran en myndighet till en annan och/eller fran en aklagar-
kammare till en annan.

2. Brottet ar ju inte beganget i Sverige i nagot fall.
Vi har under arbetets gang dvervagt mojligheter med en lokalt eller
regionalt inrattad enhet men vi tynger inte rapporten med dessa
overvaganden.
Vi ar helt eniga om att samordnings-, kvalitets- och effektivitets-

vinsterna med en central enhet vid Rikskriminalpolisen ar uppen-
bara.
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7.2

Utbildning

Teoretisk och praktisk utbildning vid IICI
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Forslag:

Migrationsverket, Polisen och Aklagarmyndigheten tar i sina
interna grundutbildningar upp fragor kring den humanitéara ratten
och internationella brott.

Migrationsverket, Polisen och Aklagarmyndigheten samordnar
specialistutbildningar for nyckelpersoner som &r direkt berérda av
anmalningsrutiner, utredning och lagfoéring av brotten.

Polisen och Aklagarmyndigheten later, efterhand, alla utredare
och specialister vid en central enhet samt alla sarskilt avdelade
aklagare genomga en sarskild utbildning, anordnad av IICI (the
International Institute for Criminal Investigations) i Haag, for utred-
ningar av folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.

| avsnitten om morkertal, om utredningsmetodik och om andra
problem ger vi exempel pa svarigheter som kan uppkomma i olika
skeden av anmalnings- och utredningsforfarandet.

Vissa av dessa problem kan man enligt var uppfattning komma till
ratta med genom utbildning parallellt med gemensamma konti-
nuerliga uppféljningar.

Det rattsliga omradet i sig ar ju ganska svartillgangligt, da det
bygger pa konventioner, sedvaneratt och nationella lagar i kombi-
nation. Det kan inte kravas att alla skall satta sig in i alla frage-
stallningar som beror detta omrade. Daremot bor alla, enligt var
uppfattning, vara informerade i de delar som rutinmassigt beror
respektive myndighet, dels for att det kan bidra till en nédvandig
grundlaggande kannedom om de aktuella fragorna, exempelvis vid
asylutredningar fran vissa "risklander” och vid polisutredningar med
anknytning till internationella brott, och dels for att det kan vara en
individuell inspirationskélla for en fortsatt specialinriktad yrkesut-
veckling.

En sadan oversiktlig utbildning/information kan med foérdel ske
genom respektive myndighets forsorg.
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Utdver detta krdvs en mer fordjupad utbildning som berér besluts-
fattare och andra nyckelpersoner vid Migrationsverket, alla utre-
dare och andra specialister vid den centrala enheten och de sér-
skilt avdelade aklagarna.

En sadan utbildning borde med fordel kunna samordnas, da det ar
lampligt, mellan Migrationsverket, Polisen och Aklagarmyn-
digheten, exempelvis genom seminarier och/eller konferenser. Dit
kan ocksa hjalporganisationer och foretradare fran andra lander
eller tribunaler ibland bjudas in.

Utbildning vid Internationel Institute for Criminal Investigations
(IICI) (www.iici.com)

Vid 1ICI i Haag finns, som vi redan beroért, en unik utbildning for
utredning av internationella brott. Utbildningen sker pa distans om-
kring en manad och vid institutet i Haag i 14 dagar. Den vander sig
till &klagare, brottsutredare, antropologer och anstallda vid hjalp-
organisationer med flera. Uttagning sker efter ansdkan. Utbild-
ningen haller hog kvalitet med saval teoretisk som praktisk under-
visning.

Professorer undervisar i den teoretiska delen med en genomgang
av de internationella humanitara lagarna och av arbetsuppgifterna
vid ICC och FN-tribunalerna. Antropologer, psykologer, utredare
och andra med stor erfarenhet av utredningsarbete och brotts-
platsundersokningar star for den praktiska delen av undervisning-
en. Dessutom medverkar militar expertis for att belysa vissa fragor
med militér anknytning.

| utbildningen ingar praktiska ovningar, bland annat brottsplats-
undersodkningar av en massgrav och en tortyrkammare, forhor och
rapportering. Undervisningen sker pa engelska.

En stor nytta — férutom sjalva utbildningen — ar mdjligheten att
skapa bestaende kontakter med manniskor fran hela varlden som
alla ar yrkesmassigt inriktade pa samma sak — att motverka att
personer som begatt allvarliga brott skall kunna undga ansvar
genom att bege sig till andra lander — to avoid impunity.
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