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Inledning

Enligt FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna ska alla manniskor, oavsett kon, ras, religion, social stallning
och sexuell laggning komma i atnjutande av fundamentala fri- och rattigheter, sdsom ratten till liv, ratten till personlig frihet
och sakerhet, ratten till jdmlikhet i familjen, ratten till halsa och ratten att inte utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Vald mot kvinnor definieras av FN som “varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller saddant lidande for kvinnan, innefattande hot om sadana handlingar, tvdng
eller godtyckligt frinetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.”

K&nsrelaterat vald utgor allvarliga krankningar som inskranker eller helt upphaver kvinnors grundlaggande manskliga
rattigheter. Mans vald drabbar kvinnor i alla aldrar och samhallsklasser och utgér ett av de storsta hoten mot kvinnors liv och
halsa.

Amnesty International menar att det kdnsrelaterade valdets orsaker har vissa gemensamma rotter oavsett var det ager rum
eller vilka uttryck det tar sig. Mans vald mot kvinnor uppstar inte i ett vakuum utan hamtar naring ur de samhalleliga
strukturer, forestallningar, varderingar och attityder samt uttalade eller outtalade diskriminerande beteenden som leder till
kvinnors underordning och mans éverordning i samhallet.

Folkratten ar tydlig vad géller staternas ansvar att vidta alla erforderliga atgarder for att bekampa vald mot kvinnor. Det
aligger varje stat att respektera, skydda och maojliggéra kvinnors manskliga rattigheter samt att férebygga och férhindra vald
mot kvinnor. Vidare ar varje stat skyldig att utreda alla anklagelser om vald mot kvinnor, samt stalla férévarna infor ratta och
bestraffa sddana brott. Slutligen har staterna ansvar for att valdsutsatta kvinnor far stéd och hjalp samt ett fullgott skydd.

Mans vald mot kvinnor utgdr ett mycket allvarligt samhalls- och manniskorattsproblem ocksa i Sverige och det kravs
omfattande insatser for att alla kvinnors ratt till ett liv utan vald ska kunna realiseras.

I april 2004 publicerade Amnesty International rapporten Mans vald mot kvinnor i nara relationer — en sammanstallning éver
situationen i Sverige. Som en uppfdéljning till rapporten har Amnesty International tillfrdgat Sveriges kommuner hur de
arbetar for att bekdmpa maéns vald mot kvinnor, samt vilket stdd och skydd kommunerna erbjuder de kvinnor som hotas av
eller utsatts for vald fran narstaende man. Resultat fran undersékningen presenteras i den har sammanstaliningen.

Amnesty Internationals kommunundersdkning har begransats till att dversiktligt titta pa i huvudsak sju omraden: det politiska
samtalet i kommunerna kring mans vald mot kvinnor, arbetet med att ta fram kommunala handlingsplaner, samverkan, de
ideella kvinnojourernas roll, tillgang till information, insatser for kvinnor med sarskilda behov samt kommunernas arbete for
att 6ka medvetenheten kring méans vald mot kvinnor hos kommuninvanarna.

! FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor, artikel 1.



Amnesty Internationals undersékning

Kontakten med kommunerna

Under varen och hésten 2004 tog Amnesty kontakt med samtliga av landets 289 kommuner. 2 Detta skedde mestadels
genom de lokala Amnestygruppernas férsorg. Grupperna skrev till sina egna och/eller narliggande kommuner och bifogade
en enkat som omfattade 14 fragor (se bilaga 1). Breven eller e-posten skickades i regel till kommunstyrelsens ordférande
samt till évriga ledaméter i styrelsen. | manga fall sandes dven fragorna till socialnédmnden och till kommunfullmaktige.

Nagra av Amnestygrupperna valde att stélla frdgorna vid méten med representanter fran kommunen. Andra grupper
uppvaktade “sina” kommuner och éverlamnade enkaten personligen. Grupperna har ocksd pamint kommunerna da svar
drojt eller uteblivit. | de fall d& det saknats en Amnestygrupp i kommunen eller i narliggande kommun har kontakt tagits fran
centralt hall.

Svar fran kommunerna

Av landets 289 kommuner har 141 besvarat enkéten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 49%. En forteckning éver de
kommuner som svarat finns i bilaga 2.

Enkéatens innehall begransades till relativt fa fragor, da det ansags 6ka kommunernas maéjligheter att inom rimlig tid
hinna/kunna besvara formularet. Samtliga 14 fragor i enkaten stalldes som 6ppna fragor utan fasta svarsalternativ. Flertalet
kommuner har besvarat samtliga fragor. Antalet kommuner som besvarat varje enskild fraga redovisas l6pande.

I manga fall har uppgiften att besvara fragorna delegerats av politikerna till tjdnsteman, chefer fér Individ- och
familjeomsorgen (IFO) /Socialférvaltningen eller till enskilda socialsekreterare. | en del fall har enkaten besvarats av politiker
och tjansteman tillsammans. | vissa fall har kommunstyrelsens ordférande, annan fértroendevald inom kommunstyrelsen eller
socialnamndens ordférande som sjalva besvarat enkaten. | en del fall &r det oklart vem som besvarat fragorna.

Svaren som erhallits fran kommunerna skiftar i sin karaktar. En del kommuner har besvarat fragorna mycket kortfattat och,
dar sa varit mojligt, endast angett svarsalternativen “ja “ eller “nej”. Andra kommuner har gett betydligt fylligare,
preciserade svar. Da enkaten innehdll fragor kring politiskt antagna handlingsplaner for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
har ménga kommuner ocksé bifogat sddant material. Aven informationsmaterial som riktar sig till kvinnor som hotas av eller
utsatts for vald har bifogats.

Vi vet sdledes mycket lite om de kommuner som inte besvarat enkdten. Tva kommuner har latit meddela att man inte
kommer att prioritera Amnestys enkat. Tidsbrist kan vara ett skal till att kommuner inte medverkat. Ett annat tankbart skal
kan vara att fragan om kvinnofrid &r 1agt prioriterad i kommunen.

Resultaten och de slutsatser som dras i foreliggande rapport ar begransade till att endast omfatta de kommuner som
besvarat Amnestys fragor.

Kommunernas lagstadgade ansvar

Ratten att inte utsattas for konsrelaterat vald ar i allra hogsta grad en fraga om demokrati, jamstalldhet, valfard och
grundlaggande manskliga rattigheter, det vill sdga varden och mal som ska genomsyra och styra kommunernas verksamhet.

| samband med att regeringens Kvinnofridsproposition antogs ar 1998 preciserades kommunernas ansvar genom att en ny
bestammelse infordes i Socialtjanstlagen. Bestammelsen angav att "socialnamnderna boér verka for att kvinnor som ar eller
har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stod och hjalp for att férandra sin situation™.

Lagen andrades ar 2001 och den nya bestammelsen kom att lyda: “Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for
brott och dennes anhoriga far stoéd och hjalp. Socialndamnden bor harvid sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald och andra évergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjélp for att féréandra sin situation”. (SoL kap 5
§11)

Kommunerna har saledes enligt svensk lag det priméara ansvaret for att tillhandahalla stoéd, hjalp och skydd at valdsutsatta
kvinnor. Utgangspunkten ar att samhallet maste ta sitt ansvar och att kommunerna inte far forlita sig pa de frivilliga insatser
for valdsutsatta kvinnor som framst kvinnojourerna, men aven Brottsofferjourerna star for.

2 Troligtvis finns det ett litet antal kommuner som av olika skal inte kontaktats av den Amnestygrupp som ombetts ansvara for att s skulle ske.
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Mans vald mot kvinnor i det lokalpolitiska samtalet

Amnesty tillfrdgade kommunerna huruvida forekomsten av mans vald mot kvinnor i den egna kommun tagits upp till politisk
diskussion i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och/eller socialndmnden, samt nar frdgan senast diskuterades i ndgot av
dessa politiska organ.

Resultatet visar att mans vald mot kvinnor tagits upp till politisk diskussion i 98 av de 141 svarande kommunerna. | manga
fall gar det inte att utlasa nar diskussionen har forts men dessa uppgifter har anda inkluderats. | de fall da svaren refererat till
diskussioner som agt rum for Gver tva ar sedan, har dessa uteslutits.

Forekomsten av mans vald mot kvinnor diskuteras framfor allt i socialndmnden eller motsvarande ndmnder sasom vard- och
omsorgsnamnden, individ- och familjendmnden, humanistiska ndmnden eller M-ndmnden (fér “mjuka fragor”). Hela 61
kommuner anger att fragan varit uppe till diskussion i socialndmnden eller motsvarande namnd.

Fragan har ocksa behandlats av kommunfullméaktige i 21 kommuner, framfér allt i samband med behandling av motioner
eller interpellationer. Tio kommuner uppger att motioner lagts eller interpellationer stallts kring frdgan om mans vald mot
kvinnor. Slutligen uppger 14 kommuner att fragan tagits upp i kommunstyrelsen, bland annat i samband med budget,

motioner/interpellationer och faststallande av handlingsprogram. | ett fatal kommuner har fragan diskuterats i flera an ett
beslutande organ. 19 kommuner som uppger att politiska diskussioner forekommit anger inte i vilket forum dessa hallits.

En femtedel av kommunerna (29 av 141) uppger att ingen politisk diskussion har foérts i kommunen. 11 svar faller bort da
frdgan inte besvarats, besvarats med “vet inte” eller da fragan endast diskuterats utifran enskilda fall.

Utifran enkatsvaren ar det inte alltid mojligt att utréna i vilket sammanhang fragan tagits upp eller hur diskussionerna avlopt.
Intressant att notera ar dock att flera kommuner svarar att fragan behandlats i samband med budget. Detta indikerar att
mans vald mot kvinnor inte tagits upp och diskuterats som en egen fraga, utan att det snarare ar verksamhetsbidrag till
kvinnojouren som varit féremal foér diskussion.

Mycket fa kommunstyrelser tycks ha behandlat férekomsten av mans vald mot kvinnor i kommunen som en egen fraga.
Detta kan tolkas som att manga politiker i landets kommunstyrelser inte anser att mans vald mot kvinnor faller under deras
ansvarsomrade. Mans vald mot kvinnor tycks snarare tolkas i termer av en vard- och omsorgsfrdga som socialnéamnden,
genom socialtjanstens férsorg, ska skota. Svaret fran kommunstyrelsens ordférande i en kommun i Stockholms 1&n pa
Amnestys fragor kring kommunens arbete pa omradet, kan delvis illustrera problematiken:

“Inledningsvis vill jag informera Dig om att det ar socialnamnden som enligt kommunfullméaktiges uppdrag och enligt
socialtjanstlagen ansvarar for stod och hjalp till kvinnor som éar eller har varit utsatta for vald... [lagrum citeras]... |
socialnéamndens uppgifter ingar bl a att svara fér omsorg och service, upplysningar, rad, stéd, vard, ekonomisk hjalp och
annat bistand till familjer och enskilda som behover det...[lagrum citeras]... Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras
en skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.
Socialnédmnden samverkar ocksd med samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar. Den brottsbekampande
verksamheten skéts av polisen och domstolarna.”

Ibland har frdgan om mans vald mot kvinnor tagits upp till diskussion i samband med informationstillfallen dar andra aktorer,
sasom polisen, kvinnojouren, lokala Brottsforebyggande radet eller Brottsofferjouren inbjudits till kommunstyrelsens,
kommunfullméaktiges eller socialnédmndens moten.

En grupp politiker i en kommun i Vastra Goétaland formulerade sig pa féljande satt vid ett personligt méte med den lokala
Amnestygruppen: “Fragan har inte varit uppe i kommunfullmaktige under de senaste tva aren. Fragan har varit uppe i
kommunstyrelsen och socialnamnden flera ganger under de senaste dren och da i samband med méte déar polisen
rapporterat om allmanna laget till kommunen. Andra fragor som exempelvis bil- och batstélder har prioriterats hogre an
frdgan om kvinnovaldet. Det kan bero pa sammansattningen i kommunstyrelsen: 10 man och en kvinna.”

Nagra kommuner anger att fragan behandlas varje ar i samband med att budget antas och verksamhetsbidrag till den lokala
kvinnojouren beviljas. En del kommuner understryker att frdgan behandlas “kontinuerligt”, “vid flertal tillfallen”,”ofta”,
“standigt” och i olika kommunpolitiska organ.



Amnestys rekommendationer

Det &r positivt att manga av landets kommuner har frdgan om mans vald mot kvinnor uppe pa sin dagordning. Férekomsten
av mans vald mot kvinnor diskuteras framfér allt i socialndmnden eller motsvarande namnder, och tycks i férsta hand komma
upp pa kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges bord i samband med budget eller vid behandling av
motioner/interpellationer fran enskilda politiker.

Forekomsten av mans vald mot kvinnor ar ett omfattande samhaéllsproblem som berér fundamentala fragor som demokrati,
jamstalldhet, valfard, halsa och grundlaggande manskliga rattigheter. Amnesty anser att det ar ett allvarligt samhallsproblem
som maste angripas pa bred front och genom en mangd atgarder och insatser, saval nationellt som lokalt. Arbetet for att
bekdmpa mans vald mot kvinnor ar saledes en politisk fraga som berdr och bor diskuteras i alla politiska, beslutsfattande
organ i kommunerna. Amnesty menar att det kravs politisk styrning och politiskt antagna handlingsplaner for att mans vald
mot kvinnor ska kunna bekampas.



Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor

Arbetet for kvinnofrid &r ett prioriterat politiskt omrade pa nationell niva, vilket ocksa skall avspeglas pa lokal’/kommunal niva.
Lansstyrelserna ansvarar for att nationella mal far genomslag i lanen samtidigt som hansyn tas till regionala forhallanden och
forutsattningar. Till lansstyrelsernas uppgifter hor bland annat tillsynsansvaret for kommunernas sociala omsorg. Ett specifikt
uppdrag att folja och uppmaéarksamma fragor om vald mot kvinnor har ocksa tilldelats landets 21 lansstyrelser.

Efter en genomgang av forskning gjord av Carin Homberg och Christine Bender 3 samt tillgéngliga rapporter fran
lénsstyrelserna, som kartlagt kommunernas arbete géllande kvinnofrid, konstaterade Amnesty International i sin rapport
Mans vald mot kvinnor i nara relationer — en sammanstallning Gver situationen i Sverige, att fragan om mans vald mot
kvinnor generellt sett haft 1ag prioritet pa politisk niva i flertalet av landets kommuner.

Endast ett litet antal av landets kommuner har antagit politiskt utarbetade handlingsplaner och malformuleringar for att
bekdmpa mans vald mot kvinnor, samt garantera valdsutsatta kvinnor ratten till adekvat stoéd, hjalp och skydd. Arbetet med
att ta fram riktlinjer och rutiner for socialtjanstens handlaggning av enskilda arenden tycks ha kommit nagot langre, men
saknas fortfarande i en majoritet av kommunerna. Manga av ldnsstyrelsernas rapporter ar dock flera ar gamla och mycket fa
lansstyrelser har gjort nagra senare kartldggningar.

Riktlinjer eller handlingsplaner?

Amnesty International stéllde fragan till kommunerna huruvida man har en politiskt antagen handlingsplan for att bekampa
mans vald mot kvinnor. Kommunerna ombads dven att redogéra for vilka mal som angavs i handlingsplanen. | de fall
handlingsplan saknades efterfragades skalen till detta.

Fragan tolkas olika av olika kommuner. Majoriteten av de svarande kommunerna uppger att man antagit en handlingsplan
for att bekdmpa mans vald mot kvinnor. Efter att ha tagit del av malen i de handlingsplaner som kommunerna ofta bifogat
med enkdtsvaren, kan Amnesty konstatera att det i nastan samtliga fall snarare ror sig om klargéranden av socialtjanstens
ansvar samt riktlinjer/handlaggningsrutiner for hur socialtjansten ska bemota och ge stod till valdsutsatta kvinnor och deras
barn i enskilda arenden. Endast 2-3 kommuner har antagit den typ av kommunévergripande strategiska handlingsplaner for
att bekdmpa mans vald mot kvinnor, som Amnesty avsett med fragan.

En del kommuner svarar att man inte har en handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, men att atgardsprogram
och riktlinjer finns pa verksamhetsniva for i forsta hand socialtjansten. Det &r troligt att ytterligare nagra av de kommuner
som svarar att de saknar en handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, kan ha antagit
riktlinjer/handlaggningsrutiner for socialtjdnsten, men inte namnt dessa eftersom man uppfattat att frdgan avser en mer
omfattande typ av handlingsplan.

De riktlinjer och program som kommunerna i undersokningen hanvisar till, har ofta utarbetats inom socialférvaltningen,
ibland tillsammans med olika samarbetspartner. | de flesta fall har de sedan faststallts av socialndmnden. Riktlinjernas
utformning och omfattning skiljer sig &t men innehaller ofta nagra eller flera av féljande centrala element:

kvinnofridspropositionen och socialndmndens ansvar enligt socialtjanstlagen

beskrivning av vald mot kvinnor, orsaker, konsekvenser, omfattning

vikten av att valdsutsatta kvinnor snabbt ges mojlighet att traffa en handlaggare

vikten av att de utsatta kvinnorna far ett professionellt och gott bemé&tande

konkreta rad, bland annat om hur man bér stélla fragor, lyssna, inte ifrdgasatta

vikten av att uppmarksamma och utreda barnens situation

ansvarsfordelning och samordning inom socialférvaltningens olika enheter

vikten av kunnig och kompetent personal, utbildning

vikten av samverkan med andra aktorer

3 Bender Christine och Holmberg Carin: Nar var och en skéter sitt...Hur ser stéd och hjalp ut till misshandlade kvinnor i kommuner utan
kvinnojour? Skoéndalsinstitutets arbetsrapportserie nr 21, Skondalsinstitutet 2001, samt Holmberg Carin och Bender Christine : "Det ar ndgot
speciellt med den har fragan.” Om det lokalpolitiska samtalet om maéns vald mot kvinnor. 2003. Brottsoffermyndigheten.



akutinsatser
uppgifter om vilka andra aktérer som kan bista kvinnan och med vad
vikten av att informationsmaterial tas fram

telefonlistor

I nagra fall omnamns ocksa att valdsutsatta kvinnor med sarskilda behov, sdsom unga, psykiskt sjuka, funktionshindrade,
aldre, homosexuella och kvinnor med utlandsk harkomst eller missbruksproblem ska uppmarksammas battre. Stdd till den
valdsutévande mannen i syfte att han ska forandra sitt beteende, tas ocksa upp i en del kommuners atgardsprogram.

Ovan beskrivna riktlinjer/handlaggningsrutiner aterfinns i 68 av de 141 svarande kommunerna. Hela 62 kommuner saknar
sadana riktlinjer/handlaggningsrutiner. Av dessa anger dock 18 kommuner att arbete med att utarbeta handlingsprogram
pagar eller att man inom kort kommer att anta forslag till program.

Ett fatal av svaren (11) faller bort, da frdgan om antagen handlingsplan besvaras jakande, men utan att vare sig ange hur
malen ar utformade eller att sjalva dokumentet bifogats. | bortfallet ingar ocksa tva kommuner som inte besvarat fragan,
samt tva kommuner som svarar att man inte vet om kommunen har en handlingsplan.

Antagit (antal kommuner) Saknar (antal kommuner)
Riktlinjer/rutiner/atgardsprogram 68 62
Bortfall 11

Amnesty International valkomnar att majoriteten av de svarande kommunerna utarbetat och faststallt riktlinjer och program
for socialtjanstens personal. Klara rutiner for vilka atgarder som ska vidtas i motet med valdsutsatta kvinnor och deras
eventuella barn ar viktiga for att kunna tillhandahalla ett aktivt och bra stéd. Mans vald mot kvinnor ar ett mycket komplext
problem som kraver omfattande kunskap hos personalen for att tidigt upptéacka férekomsten av vald, samt ge de
valdsutsatta kvinnorna ett bra och professionellt bemétande. Att stodet kontinuerligt forbattras ar centralt, inte minst med
tanke pa att det i olika studier framkommit att stérst missndje med den hjalp som erhallits finns bland de valdsutsatta
kvinnor som sokt sig till socialtjansten eller socialjouren.

Trots att dver sex ar forflutit sedan kommunernas ansvar preciserades i och med Kvinnofridsreformen 1998, tycks dock
anmarkningsvart manga kommuner fortfarande sakna riktlinjer/rutiner fér socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
och deras eventuella barn. Amnesty uppmanar de kommuner som annu inte utarbetat och faststallt riktlinjer och program
for socialtjanstens personal, att omgaende paborja detta arbete. Saddana riktlinjer kan bidra till att socialtjansten lattare ska
kunna forandra och forbattra sitt arbetssatt for att svara upp till de valdséverlevande kvinnornas individuella behov.

Ett samlat samhallsansvar

Samtidigt som det ar av yttersta vikt att utsatta kvinnor och barn uppmarksammas och far ett aktivt, professionellt
bemotande och stéd utifran sina individuella behov, menar Amnesty att kommunernas ansvar stracker sig langre an att
endast omfatta de valdsutsatta kvinnor (och deras anhériga) som uppsoker socialtjansten. Riktlinjer och atgardsprogram for
socialtjanstens ansvar och handlaggning av enskilda drenden ar darfor inte tillrackliga i sig, utan bor snarare ses som en viktig
del av ett mer omfattande arbete i syfte att forhindra och bekdampa mans vald mot kvinnor samt tillhandahalla fullgott skydd
for de valdsutsatta kvinnorna. Problematiken kring méans vald mot kvinnor &r inte enbart en frdga om vard och omsorg, utan
ar direkt kopplat till jamstalldhet, demokrati, valfard och manskliga rattigheter.

Kommunovergripande politiska handlingsplaner som klargér det samlade samhallsansvaret for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor saknas i sa gott som samtliga kommuner. Endast 2-3 av de politiskt antagna program som Amnesty tagit del av har
karaktaren av mera kommundévergripande strategiska handlingsplaner.

Utover stod till valdsutsatta kvinnor innehéll dessa handlingsplaner samarbetsstrategier och tidsangivna konkreta atgarder
och aktiviteter /utvecklingsomraden for flera lokala aktorer. Ett visst matt av férebyggande arbete i form av
attitydférandringsarbete ingick ocksa, samt planerad uppfoljning/utvardering.



Brottsbekampande och brottsférebyggande arbete ar till stor del en uppgift for polis- och aklagarmyndigheterna och
kriminalvarden. Det preventiva arbetet ar dock inte begransat till de rattsvardande myndigheterna. Kommunerna har en
viktig roll vad géller det langsiktiga, forebyggande arbetet med att sprida kunskap och information, samt férandra de
attityder ur vilka det konsrelaterade valdet hamtar sin naring.

Lopande utvarderingar av det arbete som bedrivs bér genomfoéras for att sakra att de samlade insatserna i kommunen leder
till positiva forandringar, bade vad géller omfattningen av méans vald mot kvinnor, och vad galler stodet till och skyddet fér
de valdsutsatta kvinnorna och eventuella barn.

Ingen prioriterad fraga?

Skalen som anges till att kommunerna inte antagit en handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor varierar. En chef
pa ett kommunkansli i Kalmar lan menar att det ar “kanske inte i forsta hand enbart ett kommunalt ansvar”. En kommun i
Varmlands |&n svarar: “Har ej prioriterats eller hunnits med”.

Foljande skal anges av en kommun i Dalarnas lan: “Individ- och familjeomsorgen har dnnu inte markt att ett 6kat antal
kvinnor sokt sig till oss av denna orsak”. En kommun i Vastra Gotaland uppger: “Ingen som har initierat fragan”, och
ytterligare en kommun i samma lan understryker att “Handlingsplan saknas men férvaltningen foljer riktlinjerna i
lagstiftningen!”

Foljande skal uppges av en kommun i Skane lan: “Har i kommunen ej varit en tillrackligt “tung” fraga.” En tjansteman vid
socialforvaltningen i en kommun i Stockholms 1&n menar att “Det har bedémts viktigare att arbeta konkret med fragan &an
att anta en handlingsplan.”

En ledamot i kommunfullméaktige i Vasterbottens lan besvarar fragan om varfér kommunen inte antagit en handlingsplan pa
foljande satt: “Troligen for att det &r en kanslig fraga och manga klarar inte att ens hantera en diskussion om damnet. Jag tog
personligen initiativ for att fa Jamstalldhetsplanen reviderad 2003. Den antogs 1998!!! Och var aldrig reviderad! Det sager
en del.”

"Uppgifter saknas”

| syfte att understka kommunernas kdnnedom géllande omfattningen av méans vald mot kvinnor, stélldes fragan om hur
manga kvinnor som arligen utsatts for vald i den egna kommunen, samt varifran dessa uppgifter inhamtats.

Endast 21 kommuner av de 133 som besvarade fragan har registrerade uppgifter fran socialtjansten om hur manga
valdsutsatta kvinnor som sokt stéd och hjalp hos dem. En kommun i Skane lan svarar: I statistiken fran individ- och
familjeomsorgen registreras inte arenden “vald mot kvinnor” varfér saddan statistik inte finns.”

En kommun i Vasterbottens lan belyser de problem som finns aven i det fall statistik férs inom socialférvaltningen:
“Socialkontoret har for ar 2003 tolv registrerade drenden som handlar om familjevald/kvinnomisshandel. Det finns dock fler
men dessa arenden ar inregistrerade med annan anmalningsorsak, till exempel “Barn som far illa.” Akuten, vuxenpsyk och
vardcentralen for ingen statistik dver hur manga fall av kvinnomisshandel de stéter pa.”

Flera kommuner beskriver problematiken kring det stora morkertalet:

“Det finns ingen samlad uppgift pa detta. Socialtjansten far kdannedom om de som kontaktar individ- och familjeomsorgen,
vilket i genomsnitt uppgar till 4-7 fall per ar. Har finns med all sékerhet ett stort morkertal.”svarar en kommun i Varmlands
lan.

Problemen som omgardar férsdken att ta reda pa omfattningen av mans vald mot kvinnor i sma kommuner beskrivs av en
tjiansteman i en kommun i Ostergdtland:

“[Det ar] cirka en person vartannat ar, som kommer till ndgon av ovan ndamnda organisationers kannedom, sedan kan det
finnas ett visst morkertal, men med tanke pa kommunens litenhet och det starka sociala natet sa tror jag att det ar en
ganska tillforlitlig bedémning. Men det ar ocksa ett observandum att vi ar sa sma fér om “ratt person” utévar vald i hemmet
kan det vara sa att samhallet runt ikring skyddar férévaren, sa vi maste hela tiden ha tentaklerna ute.”

En kommun i Dalarnas lan problematiserar ocksa kring vilka kvinnor som socialtjansten kommer i kontakt med: “Till individ-
och familjeomsorgen kommer i forsta hand personer som ar ekonomiskt beroende av sina man fér sin forsérjning och som

saknar egen ekonomi for att klara egen hyra, matpengar m.m. Individ- och familjeomsorgen ser ytterst séllan personer fran
valbestdllda hem. Den bilden skiljer sig darfér markant fran kvinnojourens.”

Over 70 kommuner anger att de inte har ndgra uppgifter om omfattningen av méans vald mot kvinnor i den egna
kommunen. Ett 30-tal andra kommuner hanvisar till polisens statistik éver anmalda brott, Brottsférebyggande radets



kommunstatistik ¢ver polisanmalda brott, uppgifter och statistik fran Kvinnojourerna eller uppgifter fran andra projekt dar
utsatta kvinnor far stéd och skydd.

I Amnestys tidigare rapport framhalls vikten av att kartldgga omfattningen av mans vald mot kvinnor inom den egna
kommunen genom att inhamta uppgifter och statistik fran samtliga myndigheter, organisationer, institutioner, vardinstanser
och andra som moter de valdsutsatta kvinnorna. Betydelsen av att tillfrdga manga olika aktorer beskrivs val genom foljande
utsaga fran en kommun: “Det finns pa denna [frdga] manga olika svar, beroende pa vem som svarar (kvinnojour, polis,
landsting m.fl).”

Kartlaggningar éver omfattningen av mans vald mot kvinnor i den enskilda kommunen bor syfta till att politikerna, utifran ett
uttémmande underlag, battre kan bedéma vilka typer av dtgarder och resurser som kravs vad galler férebyggande arbete
samt stdd och skydd at valdsutsatta kvinnor och deras eventuella barn.

Amnestys rekommendationer
Arbetet for kvinnofrid ar ett prioriterat politiskt omrade nationellt, vilket ocksa ska avspeglas pa lokal/lkommunal niva.

Amnesty menar att utgangspunkten for allt arbete rérande mans vald mot kvinnor ska vara nolltolerans och att Sveriges
kommuner, generellt sett, maste intensifiera sina insatser for att bekampa sadant vald. Ett viktigt steg i det arbetet ar att
utarbeta politiska kommunovergripande handlingsplaner som klargér det samlade samhallsansvaret for att bekampa mans
vald mot kvinnor och som innehaller tydliga mal, utvecklingsomrdden och samarbetsstrategier. Handlingsplanerna bér ocksa
ange hur adekvat skydd for utsatta kvinnor ska garanteras. Tydliga planer fér uppfoljining och utvérdering av de samlade
insatserna i kommunen bér anges.

Vidare uppmanar Amnesty de kommuner som dnnu inte utarbetat och faststallt riktlinjer for socialtjanstens ansvar och
handlaggningsrutiner for socialtjanstens personal, att omgaende pabdrja detta arbete. Sadana riktlinjer kan bidra till att
socialtjansten lattare ska kunna férandra sitt arbetssatt for att battre svara upp till de valdséverlevande kvinnornas
individuella behov.

Alla typer av riktlinjer och handlingsplaner maste férankras pa chefsniva och byggas in i respektive organisation.
Kommunernas arbete for att bekdmpa mans vald mot kvinnor och tillhandahalla stéd och skydd at kvinnor som riskerar eller
har utsatts for vald, far inte vara avhangigt av enskilda tjanstemans personliga engagemang och kunskaper. Eventuella
omorganisationer bor ocksa utformas sa att de tjdnsteman med sarskild kompetens kring fragorna inte berérs. Den har typen
av fragor kraver kontinuetet.

Det ar ocksa viktigt att omfattningen av mans vald i den egna kommunen kartldggs sa att politikerna, utifran ett

uttdbmmande underlag, battre kan bedéma vilka typer av atgarder som resurser som kravs vad galler férebyggande arbete
samt stdd och skydd at valdsutsatta kvinnor och deras barn.
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Samverkan

Studier visar att en tredjedel av kvinnorna, som lever eller har levt med en man som utsatt dem for vald, sokt hjélp hos annan
instans an polisen. Vanligast ar att kvinnorna vander sig till sjukvarden, inklusive psykiatrin. En del kvinnor tar kontakt med en
advokat medan andra vander sig till kvinnojourer, brottsofferjourer eller socialtjansten och socialjouren.

Samarbete och samverkan mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och andra organisationer ar centralt for att
den utsatta kvinnan ska kunna erbjudas den hjdlp och det stéd hon behdver. De olika aktdérerna har olika roller och
ansvarsomraden. God kannedom om vad for slags stdd och hjélp som andra aktorer kan erbjuda ar centralt for att kunna
hanvisa de valdsutsatta kvinnorna till ratt aktér beroende pa vilken hjalp de ar i behov av. Samverkan behévs ocksa for att
effektivt kunna samordna de olika aktérernas insatser.

Vikten av samverkan pa alla nivaer betonades i Kvinnofridspropositionen. Pa lansniva har flera lansstyrelser initierat
lansgemensamma samverkansgrupper for kvinnofrid, dér kommunerna men aven landstinget, polisen med flera finns
representerade.

Amnesty fragade kommunerna vilka 6vriga aktdrer kommunens socialtjanst samarbetar med. Sa gott som samtliga
kommuner anger att samarbete finns och polisen och landstinget/hélso- och sjukvarden var de aktérer som namndes av
flest. Har ingar samarbete med vardcentraler, barn — och médravardscentraler (BVC, MVC), akutsjukvarden,
ungdomsmottagningar, sarskilda kliniker sasom ¢ron/nasa/hals, gynekologiska mottagningar med flera. Psykiatrin (saval
barn- som vuxenpsykiatrin) var en annan aktér som manga kommuner samarbetade med liksom 6ppenvarden och
beroendevérden. Aklagarmyndigheten ndmns ocks& av manga kommuner liksom iddeella organisationer som Kvinnojourerna
och Brottsofferjourerna (BOJ) samt lokala féreningar och projekt.

Samarbete med andra kommunala verksamheter, framst familjerddgivningen och andra enheter inom socialférvaltningen,
socialmedicinska mottagningen tycks vara omfattande. Endast ett mycket litet antal kommuner anger att socialtjansten
endast samarbetar med motsvarande enhet i andra kommuner eller inte samarbetar med ndgon annan aktér
overhuvudtaget.

Andra samarbetsparter som namns av nagra fa kommuner ar kommunala kriscenter fér kvinnor, tandvarden, svenska kyrkan,
férsakringskassan, arbetsformedlingen, mansjouren, sarskilda samtalsmottagningar for kvinnor och man, husldkare,
barnomsorgen, elevhalsan, skolan, Rikskvinnocenter, Riksférbundet for Social och Mental Halsa (RSMH) samt lansstyrelsen.

Endast 21 kommuner uppger att man har ett samarbete i mer organiserad form och att socialférvaltningen/socialtjansten
ingar i en samverkansgrupp/kvinnofridsgrupp/natverksgrupp i kommunen. Ytterligare 11 kommuner svarar att man
samverkar kring specifika kvinnofridsprojekt, sdsom projekt Frideborg i Ostergétland, projekt Nyckelfrid i Sédermanland,
projekt Utvdg i Vastra Gotaland och projket Karlfrid i Varmland. Tre kommuner uppger att man samverkar med det lokala
Brottsférebyggande radet (BRA). Fem kommuner anger ocks& att man ingar i arbetsgrupper/ kvinnofridsgrupper pa lansniva.

| ett par kommuner har man satsat pa att inrdtta en sarskild samordnartjanst. Den benamns lite olika: folkhalsosamordnare,
brottsforebyggande samordnare eller kvinnofridsamordnare, men tycks bland annat ha uppgiften att samordna den lokala
samverkan mellan olika aktorer.

For manga kommuner tycks foljande svar fran en kommun i Skane lan beskriva situationen: “Socialférvaltningen har inget
organiserat samarbete med andra myndigheter nar det galler denna fraga, men vi har upparbetade kanaler nar det galler
arbete med utsatta manniskor i allmanhet och dessa anvander vi oss av vid behov. Det rér sig om polisen och sjukvarden i
forsta hand.”

4 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski: Slagen Dam. Mans vald mot kvinnor i jamstallda Sverige — en
omfangsundersokning. 2001
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Amnestys rekommendationer

Flertalet kommuner uppger att de samarbetar med andra aktorer, vilket ar positivt. Samverkan mellan olika lokala aktorer ar
centralt for att den utsatta kvinnan ska kunna erbjudas den hjalp och det stéd hon behéver.

Ett formellt samarbete i form av samverkansgrupper kan spela en viktig roll ocksa vad géller kunskapsoverforing kring
mekanismer och orsaker bakom mans vald mot kvinnor, valdets omfattning och de svarigheter som omger arbetet med att
férebygga och tillhandahalla stod och hjalp och ett fullgott skydd at valdsutsatta kvinnor. Med férdjupad och breddad
kunskap okar de olika aktérernas mojlighet att tidigt upptacka férekomsten av vald samt samordna sina insatser for att de
ska bli sa bra som mojligt for de utsatta kvinnorna.

Bristen pa metoder, kunskap och samverkan med andra aktorer angavs som hinder for att ge brottsoffret ett fullgott stod i
den uppfélining som gjorts av Socialstyrelsen tidigare i &r gallande socialtjanstens arbete avseende brottsoffer. ®

Vikten av samverkan framhalls ofta i de handlingsprogram och riktlinjer som socialtjansten har att utga ifran i sitt arbete. | de
kommuner dar samverkan inte finns eller dar samverkan brister, bor arbetet intensifieras for att en effektiv samverkan
maojliggors.

> Socialstyrelsen: Lagesbeskrivning 5 kap §11 SolL — en uppfoljning av socialtjanstens arbete.
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De ideella kvinnojourernas roll

For drygt 25 ar sedan, ar 1978, 6ppnades Sveriges forsta kvinnojourer i Géteborg och Stockholm. | dag finns ideella
kvinnojourer i narmare 150 av landets 289 kommuner. Kvinnojourerna ar organiserade i tva riksforbund, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) och Svenska Kvinnojourers riksférbund (SKR).

Verksamheten pa kvinnojourerna bedrivs som regel av ideellt arbetande jourkvinnor. Ett mindre antal jourer har anstalld
personal. | en rapport gjord av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland framgick att minst 5 000 timmar obetald arbetstid i
manaden lades ner vid 17 av lanets kvinnojourer. ® Utdver det praktiska arbetet bedriver de flesta kvinnojourerna ett
omfattande politiskt arbete for att synliggéra méans vald mot kvinnor i samhaéllet utifran ett feministiskt perspektiv. Vardefull
erfarenhet, kunskap och kompetens finns samlad pa kvinnojourerna runt om i landet.

Om de valdsutsatta kvinnan inte har problem med sin forsérjning kan steget att vanda sig till socialtjansten vara stort. Det
faktum att socialtjansten ar en myndighet kan vara en belastning:

Sa har beskriver en utredare pa ett kommunledningskontor situationen: “Det ar viktigt att satta sig in i frdgan. Personer som
blir utsatta for vald bar skam. Man véander sig inte garna till en myndighet som kan ifragasatta hemmets lamplighet utifran
barnperspektivet. Inom socialtjansten blir kvinnan registrerad och andra “obehagliga” fragor stalls sdésom om barnen har
bevittnat valdet...Kvinnojouren gor ett oerhort bra jobb i var kommun. Kvinnorna vander sig dit med fortroende och
kvinnojouren forsoker att motivera dem att vanda sig till oss inom socialtjansten. Att vi ar en myndighet ar en belastning nar
det galler kvinnovald.”

Pa kvinnojourerna har de valdsutsatta kvinnorna ratt att vara anonyma. Till jourerna vander sig ofta kvinnor som inte har
polisanmalt de valdsbrott de utsatts for och som inte har eller 6nskar ha ndgon kontakt med de sociala myndigheterna.

Socialstyrelsen, som har regeringens uppdrag att utveckla socialtjanstens kunskap om brottsoffer i en vidare mening an
enbart valdsutsatta kvinnor, gjorde ar 2004 en forsta uppféljning av socialtjanstens arbete i 29 kommuner avseende
brottsoffer. 7 Bland annat undersoéktes om lagandringen som genomférdes &r 2001 (SoL kap 5 §11) kring kommunernas
ansvar for stod till brottsoffer och sarskilt valdsutsatta kvinnor, lett till att socialtjanstens arbete foérandrats, samt vilket stéd
som socialtjansten erbjuder valdsutsatta kvinnor och deras barn.

De vanligaste stodinsatser som brottsoffer kan fa fran socialtjansten enligt undersékningens intervjupersoner, ar rad- och
stodsamtal samt information om och férmedling av kontakter till de ideella brottsoffer- och kvinnojourerna, kyrkan, samt
barn- och vuxenpsykiatrin. Nastan alla intervjupersoner i socialstyrelsens uppféljning uppgav att de antingen kanner till
brottsofferjouren eller kvinnojouren och manga uppgav ocksa att det fanns ett samarbete med dem.

Skyddat boende

Amnesty fragade kommunerna om de kunde erbjuda valdsutsatta kvinnor skyddat boende i kommunens egen regi. | tva
storstadskommuner (Stockholm och Goéteborg) finns kommunala kriscenter for kvinnor som bland annat erbjuder skyddat
boende. Aven Trollhattans och Lunds kommuner har kommunala kriscenter fér kvinnor som dven tillhandahaller skyddat
boende.

Av de 141 kommuner som besvarat enkdten uppger 37 stycken att man kan erbjuda boende genom att upplata kommunens
jourlagenhet/er. Dessa lagenheter (dven kallade akutlagenheter och social bostad), hyrs av kommunen och har skyddad
adress, men ar inte bemannade med stodpersonal. Valdsutsatta kvinnor och deras barn kan i akuta fall erbjudas tillfalligt
boende i sadana jourldagenheter i den man de &r lediga.

En kommun uppger sarskilt att man tillhandahaller mojlighet till tillsyn dygnet runt fér de kvinnor som bor i kommunens
jourlagenhet. Flera uttrycker dock viss tveksamhet till att boende i kommunens jourldgenheter verkligen ger ett tillrackligt
skydd for de valdsutsatta kvinnorna.

En kommun i Gavleborgs lan formulerade sig pa foljande satt: “Kommunen har inget skyddat boende att erbjuda.
Akutlagenheten kan anvandas vid behov om det é&r tillrackligt. Socialférvaltningen har ett bra samarbete med kvinnojouren
och kvinnor i behov av skyddat boende lotsas till kvinnojourens lagenhet.” En tjansteman i en kommun i Skane lan besvarar
frdgan om kommunen har eget skyddat boende enligt foljande: “Nej, inget sarskilt. Det finns ndgon enstaka jourldgenhet
men oftast ger dessa inte det ratta skyddet med tanke pa att kommunen inte &r stor.”

® Kvinnojouren — medménniska, inte myndighet. Kartlaggning av kvinnojourerna och deras verksamhet | Véstra Gétalands 1an 2004.
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, rapport 2004:34.
7 Socialstyrelsen: Lagesbeskrivning 5 kap §11 SoL — en uppféljning av socialtjanstens arbete.
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Tva kommuner uppger att man anvant sig av hotell och en av dessa kommuner uppger dven att campingstugor anvants i
akuta fall. En annan kommun menar att socialtjansten kan bista med resebidrag om kvinnan vill aka till anhoriga/vanner pa
annan ort och sjalv saknar medel for detta.

Det rader ingen tvekan om att kommunerna fortfarande — och nastan uteslutande — forlitar sig pa de idella kvinnojourerna
nar det galler valdsutsatta kvinnors behov av stéd och skyddat boende. Av de 141 kommuner som besvarat frdgan, uppger
67 stycken att det finns en ideell kvinnojour i den egna kommunen. Ytterligare sju kommuner uppger att det finns en ideell
kvinnojour som ar gemensam for flera kommuner. Flertalet kommuner sager sig samarbeta med jourerna och hanvisar
valdsutsatta kvinnor till dem. Av de 57 kommuner som saknar ideell kvinnojour uppger sa gott som samtliga att valdsutsatta
kvinnor istdllet hanvisas till kvinnojourer i grannkommunerna. Endast tvd kommun ndmner inte kvinnojouren
Overhuvudtaget.

Kommunernas bidrag till kvinnojourerna

Nationellt rad for Kvinnofrid gav ar 2001 ut en rapport med titeln Kommuner som blundar f6r méans vald mot kvinnor. Enligt
rapporten fanns det ar 2000 hela 68 kommuner som inte gav nagra som helst bidrag till kvinnojourerna. Storleken pa
bidraget varierade stort mellan de olika kommunerna. Sammanlagt bidrog kommunerna med 24 miljoner kronor till
kvinnojourernas verksamhet under det angivna aret. Utslaget pa landets befolkning motsvarade det 2:84 kronor/ invanare.

Amnesty International frdgade i enkdten hur stort kommunernas bidrag till de ideella kvinnojourerna var. Fér att mojliggora
jamforelser mellan kommunerna, efterfragades dels storleken pa bidraget, dels vad det motsvarar om man slar ut det pa
antalet kommuninvéanare. 122 kommuner har redovisat svaren i sadan form att jamforelser varit mojliga. (De kommuner (9
st) som endast angett vilken sorts bidrag som utgar t.ex. hyreskostnader, I6nebidrag, verksamhetsbidrag men som inte
berdknat vad stddet motsvarar i kronor/invanare ingar inte i nedanstaende siffror. De kommuner som inte besvarat fragan
eller svarat “vet ej” ingar inte heller.)

14 kommuner eller drygt 10% av de 122 svarande kommunerna, uppgav att man inte ldamnat ndgot verksamhetsbidrag till
de idella kvinnojourerna éverhuvudtaget under ar 2004. (se tabell 1) Samtliga av dessa saknar kvinnojour i den egna
kommunen, men flertalet anger att kvinnojour finns i grannkommun/er och att man hanvisar valdsutsatta kvinnor dit. Dessa
kommuner forlitar sig saledes pa grannkommunernas ideella kvinnojourer nar det galler att tillhandahalla stod och skydd fér
valdsutsatta kvinnor, men bidrar inte till jourernas arbete i form av verksamhetsbidrag eller annat bidrag. En kommun i
Jonkopings lan angav att man betalar dygnskostnader (“koper platser”) for de kvinnor som soker sig till grannkommunens
kvinnojour. En kommun i Skane 1an gav inget bidrag till ndgon ideell kvinnojour men daremot till det kommunala kriscentret
for kvinnor i Lund, dit de valdsutsatta kvinnorna ocksé hanvisas fran kommunens sida.

Tva kommuner motiverar avsaknaden av bidrag med att kvinnojouren i grannkommunen eller den egna kommunen inte
ansokt om verksamhetsbidrag. Tre kommuner ger inget verksamhetsbidrag till kvinnojouren och uppger inte heller att det
fanns skyddat boende i kommunens regi. Tva av dessa svarar inte heller pa frdgan var de valdsutsatta kvinnorna hanvisas
istallet. En tredje kommun sager att “De kan vanda sig till socialtjansten i forsta hand”, trots att man uppger att kommunen
inte kan bistd med skyddat boende i nagon form.

38 kommuner gav under ar 2004 ett symboliskt bidrag pa 2 kronor/invanare eller mindre. Det lagsta beloppet var 20
ore/invanare sammanlagt 5 000 kr. 22 av dessa kommuner saknar kvinnojour i den egna kommunen. Resterande 11
kommuner har egen kvinnojour eller gemensam jour med andra kommuner. Tva av kommunerna med egen kvinnojour
signalerar att bidraget troligtvis kommer att flerdubblas under kommande verksamhetsar.

58 kommuner gav bidrag till kvinnojouren i storleksordningen 2:10-9:90 kronor/invanare. En kommun bland dessa ger dven
bidrag till det kommunala kriscentret f6r kvinnor i Lund.

9 kommuner gav bidrag till kvinnojouren i storleksordningen 10-14:90 kronor/invanare.

Tva kommuner, Goéteborg och Umed, gav bidrag till de ideella kvinnojourerna pa 17:80 respektive 17 kronor/invanare. Det
motsvarar 8,5 miljoner respektive 1,9 miljoner kronor. Goéteborgs kommun avsatte dessutom 10,1 miljoner kronor till
Kriscentrum for kvinnor, Kriscentrum fér man samt projekt Utvag som arbetar med kvinnor, barn och man. Alla tre
verksamheter drivs i kommunal regi.

Hofors kommun i Gavleborgs lan uppgav att man bidrog till den ideella kvinnojouren med hela 23:40 kronor/invanare,
motsvarande 240 000 kronor.

Det framgar inte ur enkatsvaren hur manga kommuner som ocksa betalar dygnskostnader for kvinnor och barn som bor pa
jourerna, utover verksamhetsbidrag och/eller bidrag i form av féreningsbidrag, hyreskostnader, fasta kostnader samt
|6nebidrag.
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Kommunernas bidrag till kvinnojourerna, tabell

Belopp/invanare i kronor Antal kommuner Kommentar

0 14 Varav samtliga saknade kvinnojour. En av dessa
kommuner gav dock ett omfattande bidrag till
grannkommunens kommunala kriscenter, en annan
kommun betalade for platser pa grann-kommunens

kvinnojour.

0:10-2:00 38 Varav 25 saknade kvinnojour, 11 hade kvinnojour i den
egna kommunen eller “gemensamt” med andra
kommuner.

2:10-9:90 58 Varav 14 saknade kvinnojour och tva hade

“gemensam” jour med annan/andra kommuner.

10-14:90 9 Varav en saknade kvinnojour i egna kommunen.
15-20 2 | bdda kommunerna fanns kvinnojour

>20 1 Finns kvinnojour i kommunen.

Bidrag, men belopp ej angivet 9 Angavs endast vilken sorts bidrag som utgar t.ex.

hyreskostnader, I6nebidrag, samt verksamhetsbidrag.

Ej besvarat fragan /vet e 10

Det genomsnittliga bidraget till kvinnojourerna fran kommunernas sida var 4,88 kronor/invanare ar 2004. De tre kommuner
som ger bidrag pa motsvarande 6ver 15 kronor/invanare drar dock upp genomsnittet.

Kommunernas genomsnittliga bidrag till de ideella kvinnojourerna

Genomsnitt alla: 4:88 kronor/invanare
Genomsnitt kommuner med kvinnojour: 7:23 kronor/invanare
Genomsnitt kommuner utan kvinnojour 1:87 kronor/invanare

| de kommuner déar det finns en ideell kvinnojour ar det genomsnittliga bidraget betydligt stérre &n i de kommuner som
saknar jour i den egna kommunen. En trolig och bidragande forklaring till detta kan vara att kvinnojourernas narvaro och
politiska arbete synliggdr férekomsten av méans vald mot kvinnor i den egna kommunen och darmed ocksa behovet av stod
och skydd till de valdsutsatta kvinnorna.
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Amnestys rekommendationer

Kommunerna ar sedan 1998 enligt lag skyldiga att tillhandahalla det stéd och skydd som valdsutsatta kvinnor och deras
anhoriga ar i behov av. Trots detta rader det ingen tvekan om att kommunerna fortfarande — och nastan uteslutande —
forlitar sig pa de idella kvinnojourerna nar det galler valdsutsatta kvinnors behov av stéd och skyddat boende. Kvinnojourerna
utfér genom sitt arbete stora samhallsinsatser till en mycket ringa kostnad for landets kommuner.

Jamfort med tidigare uppgifter fran Nationellt rad for Kvinnofrid, har antalet kommuner som inte ger nagot bidrag till
kvinnojourernas verksamhet, mer an halverats. Det genomsnittliga beloppet bland de undersékta kommunerna var hogre an
tidigare uppgifter fran Nationellt rad for Kvinnofrid.

Samtidigt som det ar positivt att fler kommuner an tidigare bidrar till kvinnojourernas arbete ar Amnesty oroad 6ver det
fortfarande finns kommuner som inte bidrar till kvinnojourernas verksamhet 6ver huvud taget. Vidare ar Amnesty oroad 6ver
att storleken pa bidragen — och dérmed forutsattningarna for de lokala kvinnojourernas arbete — fortfarande varierar sa
kraftigt mellan de olika kommunerna. Att mindre kommuner med farre antal invanare totalt avsatter lagre belopp ar
sjalvfallet inget markligt i sig. Genom att sla ut beloppen pa antal invanare framtrader dock avsevarda variationer: fran 20
ore/invanare i den kommun som avsatt minst pengar till kvinnojouren, till drygt 23 kronor/invanare i den kommun som
anslagit mest bidrag till kvinnojourens arbete.

Det ar, enligt Amnestys mening, ett allvarligt demokrati- och manniskorattsproblem att kvinnor som hotas av eller utsatts for
vald inte ges skydd, eller att det stéd och skydd som erbjuds varierar beroende pa var i landet kvinnan bor. Kommunerna
maste darfor avsatta erforderliga resurser, oavsett om skyddat boende tillhandahalls i kommunens egen regi eller genom de
ideella kvinnojourernas foérsorg. Detsamma galler fér de kommuner som anvander sig av kvinnojourer i grannkommuner.

Amnesty upprepar tidigare stallda krav om att sdval statens som manga kommuners ekonomiska bidrag till de ideella
kvinnojourerna bor 6ka, sa att jourernas arbete kan utvecklas och deras méjligheter att bedriva ett langsiktigt arbete starkas.
Ett okat verksamhetsbidrag till kvinnojourerna fran kommunernas och statens sida far dock inte medféra styrning av de
ideella kvinnojourernas verksamhet.

De kommuner som saknar ideell kvinnojour bor évervdga att dppna kommunala kvinnojourer. Sma kommuner som inte har
maojlighet att ®ppna egna jourer bor avsatta erforderliga resurser och aktivt samverka kring en gemensam kvinnojour med
andra kommuner.
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Stod till valdsutsatta kvinnor med sarskilda behov

Manga kvinnor har en livssituation som gor att de kan vara i behov av sarskilt stéd om de utsatts for vald av sina narstdende
och/eller andra personer i omgivningen. Dessa kvinnor upplever ofta dubbel diskriminering, det vill séga att de dels
diskrimineras utifran kon, dels utifran faktorer som funktionshinder, etnicitet, social bakgrund, missbruk, alder och sexuell
laggning och kdnsidentitet. Funktionshindrade, unga, psykiskt sjuka, asylsbkande och lesbiska kvinnor ar exempel pa grupper
av kvinnor som kan ha sarskilda behov avseende stédet och hjdlpen som erbjuds dem i samband med att de utsatts for vald.
Detsamma galler kvinnor med missbruksproblem och av utlandsk harkomst och kvinnor som riskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald.

Amnesty tillfrdgade kommunerna om vilket stéd som finns i den egna kommunen for psykiskt sjuka, missbrukande,
funktionshindrade kvinnor samt kvinnor med utlandsk bakgrund och andra utsatta grupper av kvinnor som utsatts for vald
fran narstdende man.

De flesta kommuner besvarade fragan genom att férklara att de namnda grupperna som kan ha sarskilda behov far stod
inom socialtjanstens ordinarie verksamhet och att de har “ratt till samma stéd som alla andra”. Stod ges utifran
socialtjanstlagen eller lagen om sarskild service till funktionshindrade (LSS). Socialtjansten gor en individuell prévning och
stodet anpassas utifran kvinnans behov.

“Ingen av grupperna har sarskilt uppmarksammats, men de har ju naturligtvis samma méjligheter till stéd som alla kvinnor i
en utsatt situation. All handlaggning och bedémning gérs ju individuellt och utifran vars och ens specialla behov.”svarar en
tjiansteman pa Individ- och familjeomsorgen i en kommun i Jonkoping.

“Det gors ingen skillnad pa stodet till behévande kvinnor, samma stdd kan lamnas till alla. Det individuella behovet styr
insatserna.” svarar socialnamndens ordférande i en kommun i Vasternorrlands lan.

Stod till psykiskt sjuka, missbrukande och funktionshindrade kvinnor

Vard- och omsorgsférvaltningen samt vuxenenheten och individ- och familjeomsorgen inom socialférvaltningen ar exempel
pa enheter som kan erbjuda stodd till funktionshindrade, missbrukande och psykiskt sjuka kvinnor. Stédet bestar bland annat
av sarskilda kontaktpersoner, stddsamtal, boendestddpersoner m.m.

Beroendemottagningar och annan missbruksvard inom ¢ppenvarden, gruppverksamheter, rehabiliteringsboende,
vuxenpsykiatri och kommunala socialpsykiatriska avdelningar ar exempel pa nagra av de stdédinsatser som angavs. Det
framgar dock inte i enkatsvaren pa vilket satt den erbjudna varden, som ar specialiserad pa missbruksproblem eller psykisk
ohalsa, utformats for att ocksa hantera och bearbeta de problem och konsekvenser som féljer av att kvinnan utsatts for vald.

En kommun i Jénkdpings 1an uppmarksammar detta i sitt svar:

“| enlighet med socialtjanstlagen finns stod till psykiskt sjuka, missbrukande och funktionshindrade kvinnor. Dock inget
specifikt for nar detta kombineras med vald fran narstaende.”

Ett kommunalrdd i en kommun i Vastra Gotaland besvarade fragan om vilket stod som finns for grupper av valdsutsatta
kvinnor med sarskilda behov pa féljande satt:

“Dessa kvinnor skall, enligt var handlingsplan, sarskilt beaktas och ges stod. Svarigheter uppstar da missbrukande kvinnor ar
i behov av skyddat boende da Kvinnohuset/Kvinnojouren inte tar emot dessa.”

En del kommuner tycks forlita sig pa de ideella kvinnojourerna vad galler stdd och skyddat boende, dven nar det galler
grupper av kvinnor med sarskilda behov. Valdsutsatta kvinnor med utlandsk bakgrund kan fa stéd och skyddat boende pa de
kvinnjourerna. Men i likhet med kvinnor med missbruksproblem &r de psykiskt sjuka kvinnorna sarskilt utsatta i situationer
dar de behover akut skydd, eftersom de ideella kvinnojourerna inte har méjlighet att ta emot dem. Kommunala kriscentra for
kvinnor tar i allmanhet inte heller emot psykiskt sjuka kvinnor. Kvinnor med missbruksproblem tas emot férutsatt att de ar
drogfria.

Trots detta anger flera kommuner att man samverkar med kvinnojouren aven vad det galler kvinnor med sarskilda behov:

“Nar de vander sig till socialtjansten slussar vi dem vidare till andra instanser, i férsta hand kvinnojourerna” uppger en
kommun i Skane lan.
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Nagra kommuner har dock uppmarksammat problematiken och har utformat sarskilt stod fér dessa grupper. En kommun i
Vastra Gotaland uppger att man har ett sarskilt rum med skyddat boende fér valdsutsatta missbrukande kvinnor pa
kommunens missbruksboende.

En kommun i Vastra Gotalands lan uppger att man utbildat personalen inom psykiatrin “for att de battre ska kunna
identifiera och bemota psykiskt sjuka kvinnor som &r utsatta for vald i nara relationer”. Detta ar sarskilt viktigt da bland
annat Riksférbundet for Social och Mental Halsa (RSMH) uppmarksammat att det inom psykiatrin saknas kunskaper om det
konsrelaterade valdets omfattning, bakomliggande mekanismer och att bemdtandet av brottsoffer ofta ar bristfalligt. &
Psykiskt sjuka, valdsutsatta kvinnor riskerar att bollas runt mellan olika myndigheter och vardinstanser utan att fa adekvat
hjalp, stéd och trygghet.

Samma kommun uppger ocksa att funktionshindrade kvinnor erbjuds samtalsstéd vid kommunens Kriscentrum for kvinnor,
och att personal dar “har mojlighet att vara mobila for att nd denna grupp”. Skyddat boende erbjuds ocksa “i den man
funktionshindret tillater”.

En kommun i Stockholms lan anger att “en av kommunens jourldgenheter ar handikappanpassad sa att en rullstolsbunden
person kan bo dar.”

Ett par kommuner uppger att man informerat och/eller skickat kommunens atgardsprogram gallande stéd till valdsutsatta
kvinnor till bland annat aldreomsorgen och handikappsomsorgen for att 6ka personalens kunskap och uppmaérksamhet kring
att dven funktionshindrade och aldre kvinnor kan vara utsatta for vald fran narstdende man eller andra personer i
omgivningen.

Goteborgs kommun anger att kommunen ingar i ett projekt med forskningsinslag tillsammans med Malmé och Stockholm.
Projektet syftar till att “missbrukande misshandlade kvinnor skall fa ett battre stéd an for narvarande”. Ett sarskilt projekt i
samarbete med handikappsradet for att uppmaéarksamma mans vald mot kvinnor med funktionshinder samt tva projekt i
samarbete med en ideell kvinnojour kring mans vald mot aldre kvinnor har funnits tre av kommunens stadsdelsnamnder.

Stod till valdsutsatta kvinnor av utldndsk harkomst

Vad galler stod till valdsutsatta kvinnor av utlandsk harkomst, tycks fragan i flera fall ha uppfattats som diskriminerande av
kommunerna: “IFO avdelningen ger stdd oavsett ursprung” svarar socialnéamndens ordférande i en kommun i Kalmar lan.

Flertalet kommuner ndmner inga sarskilda insatser fér denna grupp annat an att man anlitar tolk vid behov. Nagra fa
kommuner anger att kyrkan och frivilligorganisationer som Rdda Korset eller “utlandska kvinnoféreningar” spelar en viktig
roll — &ven da stod till valdsutsatta kvinnor inte ar féreningarnas primara syfte. En handfull kommuner anger att mans vald
mot kvinnor tas upp under introduktionsprogrammet till nyanlanda flyktingar/invandrare i kommunen.

Ett par kommuner i Varmlands, Stockholms och Vastra Gétalands 1an uppger att skyddat boende finns for flickor och kvinnor
som riskerar att utsattas for sa kallat hedersrelaterat vald. En kommun uppger att man under ar 2004 bedriver ett projekt
som gar ut pa att “skolans personal skall fa kunskap och de verktyg som de behéver for att kunna identifiera, beméta och
hjalpa unga flickor med hedersproblematik.”

Vald i samkonade relationer
Ingen kommun namner stod till kvinnor som utsatts for vald i samkénade relationer.
Amnestys rekommendationer

Kommunerna maste ta ett sarskilt ansvar fér de grupper av valdsutsatta kvinnor med sarskilda behov. Det géller psykiskt
sjuka, missbrukare, funktionshindrade, kvinnor som utsatts for partnervald i homosexuella relationer samt kvinnor med
utlandsk bakgrund. Dessa gruppper maste ges tillgang till stéd, hjalp och akut skydd anpassat till kvinnornas egna behov.

Kunskap om mans vald mot kvinnor, valdets orsaker och konsekvenser ar avgérande for att samhallets insatser och
stodatgarder ska bli relevanta och effektiva. Den specialisering som finns kring missbruk, funktionshinder, psykisk ohalsa och
aldreomsorg maste utvidgas till att ocksa omfatta utsatta kvinnors erfarenhet av vald.

Kunskapen om valdsutsattheten bland unga flickor och kvinnor, samt lesbiska och bisexuella kvinnors erfarenhet av vald i
samkonade relationer maste 6ka, for att dessa grupper battre ska kunna uppmarksammas och erbjudas stéd som ar anpassat
till deras egna behov. Kommunerna bor ocksa identifiera Iampliga kanaler for att nd ut med information om det stéd och
hjalp som erbjuds sarskilt utsatta grupper av kvinnor.

8 Aftonbladet ( Debatt): Vald &r vardag for psyksjuka kvinnor, 2004-03-08 samt Dagens Nyheter: “Psyksjuka ofta tidigare offer”, 2004-03-08.
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Informationsmaterial

En forsta forutsattning for att en valdsutsatt kvinna ska kunna séka hjélp och stéd ar att hon vet vart hon kan vénda sig och
vilken sorts hjalp hon kan fa. Att kommunerna har tillgdngliga informationsmaterial om vad socialtjansten och andra lokala
aktorer kan erbjuda for stdd ar saledes mycket viktigt.

Av de 141 kommuner som svarade pa enkaten uppgav 32 att kommunen tagit fram ett eget informationsmaterial. | 12 av
dessa kommuner finns dven material pa ett eller flera andra sprak. Sex kommuner uppger att informationsmaterial finns men
det framgar inte om materialet ar framtaget av kommunen eller om man anvéander sig av andras material.

Manga kommuner uppger namligen att man saknar eget material men anvander exempelvis kvinnojourens material. Polisens
informationsmaterial och broschyrer fran Brottsoffermyndigheten ndmns i nagot fall.

I en del kommuner har man tagit fram ett gemensamt informationmaterial inom ramen fér den lokala samverkansgruppen. |
andra kommuner anvands det material som finns fran stérre samverkansprojekt sasom Operation Kvinnofrid i Stockholms
lan. Material fran olika projektverksamheter anvands ocksa, exempelvis fran de tre olika projekt Utvag i Vastra Gotaland.

Mycket f& kommuner har material pa andra sprak an svenska. En handfull kommuner att man anvéander material fran
Terrafem och ROKS. ° En kommun i Vésterbottens lan uppger: “[Det har] ej varit aktuellt med andra sprak men borde vara
det nu nar vi har ett antal flyktingar med andra sprak.”

| Skellefted kommun startade man ar 2002 en sarskild Kvinnowebb dar information finns pa flera sprak och som enligt
uppgifter fran kommunen ar mycket valbesokt, inte minst i samband med storhelger och semesterperioder da den finns pa
kommunens férstasida. "

Flertalet av kommunerna har dessvarre inte tagit fram nagot informationsmaterial, vare sig pa svenska eller andra sprak som
talas i kommunen. En ordférande for socialnédmnden i en kommun i Kalmar lén besvarar frdgan med: “Kvinnojouren
annonserar. Socialtjansten finns i telefonkatalogen.”

Amnestys rekommendationer

En forsta forutsattning for att en valdsutsatt kvinna ska kunna soka hjalp och stéd ar att hon vet vart hon kan vanda sig och
vilken sorts hjalp hon kan fa. Kommuner som saknar informationsmaterial bér darfér omgaende utarbeta och sprida sadant
material. Informationsmaterial bor vara utformade sa att alla kvinnor kan ta del av det. Det bor vara lattlast, finnas pa olika

sprak, i punktskrift osv. Informationsmaterialet bor spridas utanfor socialtjanstens vantrum och finnas tillgangligt pd manga
olika platser sdsom apotek, vardcentraler, folktandvarden, bibliotek, forsakringskassan osv.

Som tidigare sagts borkommunerna ocksa identifiera lampliga kanaler for att na ut med information om det stdéd och hjélp
som erbjuds sarskilt utsatta grupper av kvinnor.

9 Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) samt Terrafem, en jour for invandrarkvinnor och som har en
rikstdckande telefonjour pa 35 sprak for kvinnor och flickor av utlandsk harkomst.
19 http://www.kvinnofrid.skelleftea.se
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Att 6ka medvetenheten hos kommuninvanarna

| enkaten stalldes fragan om vad kommunen gor for att 6ka medvetenheten hos kommuninvanarna gallande mans vald mot
kvinnor. Dessvarre var det fa av de svarande kommunerna som uppger att de goér nagra sarskilda insatser pa omradet.

“Det finns ingen strategi for detta”svarar chefen for Individ- och familjeomsorgen i en kommun i Kronobergs lan.
Socialchefen i en kommun i Vasterbottens lan besvarar samma frdga med “Inget, vad vi vet”. | en skansk kommun besvaras
frdgan med: “Inga sarskilda aktiviteter férutom de som vander sig hit for hjalp och stéd.”

| en kommun i Vasterbottens lan beskriver kommunalrddet situationen sa har: “Jag har inte hort att kommunen vidtagit
ndgra sarskilda atgarder, annat an att forsoka ta fram en handlingsplan!!! Lite kritisk ar jag, men jag upplever att det finns
fog for det. Jamstalldhet handlar har enbart om l6nefragor och det kan jag inte tolka pa annat satt an att det &r svara fragor
i en gammal bruksmilj¢ att ta tag i — detta med kvinnors lika ratt och varde.”

En hel del svar &r mycket allmant hallna och utan preciserade initiativ. En handfull kommuner uttrycker att de garna tar emot
tips pa hur man bdst kan na ut till allmanheten.

Bland de insatser som namns var annonsering och publicitet i lokala medier vanligast. Flera av de kommuner som anger att
det finns en lokal samverkansgrupp/ kvinnofridsgrupp, uppger att information till allménheten ar en uppgift for denna
grupp. Nagra kommuner uppger ocksa att man deltar i lansgemensamma aktiviteter, utan att precisera vilken sorts aktiviteter
som avses, eller om dessa riktar sig till allmanheten.

Flera kommuner menar att stéd /ekonomiskt bidrag till ideella féreningar som i sin tur aktivt informerar om mans vald mot
kvinnor, kan ses som en insats fran kommunens sida for att medvetandegéra kommuninvanarna. Andra kommuner néamner
antagandet av riktlinjer/ dtgardsprogram som ett satt att medvetandegéra kommuninvanarna. | manga fall ar dock inte
atgdrdsprogrammen tillgangliga pa kommunernas hemsida, vilket ar en viktig kontaktyta med kommunens invanare.

Temadagar, utbildningar och information om mans vald mot kvinnor tycks i férsta hand hallas internt eller mellan andra
enheter/myndigheter/ samverkansparter.

Endast ett fatal kommuner beskriver preciserade insatser och aktiviteter som riktat sig mot allmanheten i syfte att 6ka
medvetenheten kring mans vald mot kvinnor. De kommuner som dgnar sig at utatriktat arbete namner ofta flera av féljande
aktiviteter:

Debatter

férelasningar 6ppna for allmanheten

information/temadagar i skolorna

utskick till alla hushall om det brottsférebyggande arbetet i kommunen
filmvisning

teater

en sarskild Kvinnowebb med information pa flera sprak

medverkan i féreningars arrangemang

information till nyanlanda flyktingar

media

sarskild tjanst inrattad som kvinnofridsamordnare déar informationsuppdrag ingar
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Amnestys rekommendationer

Amnesty menar att kommunerna har ett ansvar vad géller att ta tydligt avstand fran mans vald mot kvinnor, samt att bedriva
ett langsiktigt, forebyggande arbete for att bekampa sddant vald. Det kraver att kommunerna intar en aktiv och innovativ roll
och bedriver utatriktat arbete for att 6ka kommuninvanarnas medvetenhet i fragan och pa sikt bidra till att férandra
attityder. Arbetet med att sprida kunskap och férandra attityder maste vila pa en forstaelse av konsrelaterat vald som ett
omfattande samhallsproblem med rétter i den radande kdnsmaktsordningen, snarare an som ett privat familjeproblem som
endast drabbar ett fatal individer.

Viktiga “arenor” dar kommunen kan verka i forebyggande syfte ar exempelvis skolan, dér dven foraldrar och
personalgrupper kan nas, vuxenutbildning (studieférbund, folkhdgskolor, komvux) olika medborgarfora, arbetsplatser, via
hemsidor och genom att arrangera forelasningsserier och debatter. De enskilda kommunpolitikerna har ocksa en viktig roll
som opinionsbildare och initiativtagare.
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Amnestys slutsatser och rekommendationer till regeringen

Den kommunundersékning som Amnesty genomfort och som omfattar narmare hélften av landets kommuner visar att
skillnaderna i kommunernas arbete fér kvinnofrid ar fortsatt stora.

I manga kommuner bedrivs ett aktivt arbete for att bekampa mans vald mot kvinnor och ge de valdsutsatta kvinnorna stod
och skydd, vilket Amnesty valkomnar. | manga andra kommuner tycks dock fragan ha mycket lag prioritet.

| dessa kommuner saknar man fortfarande riktlinjer fér socialtjanstens arbete, informationsmaterial om vart valdsutsatta
kvinnor kan fa hjalp och statistik ¢ver hur manga de hjalpstkande &r. Kommunerna tillhandahaller inte stéd och skydd i
akuta situationer utan forlitar sig istallet pa de ideella kvinnojourernas insatser. Alltfér manga kommuner bidrar inte heller till
kvinnojourernas arbete med annat an symboliska belopp.

Amnesty uppmanar darfor regeringen att se dver vilka ytterligare krav som bor stéllas pa kommuner for att arbetet for
kvinnofrid ska kunnapaskyndas och starkas i landets alla kommuner. Kommunernas ansvar fortydligades fran regeringens
sida genom 1998 ars Kvinnofridsproposition. Trots att sex ar har forflutit har alltfor mdnga kommuner brustit i arbetet med
att forverkliga propositionens intentioner. Amnesty menar att mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhallsproblem och att
det kravs omfattande insatser for att alla kvinnors ratt till ett liv utan vald ska kunna realiseras. Arbetet for kvinnofrid handlar
om att férverkliga grundlaggande manskliga rattigheter genom att bekdmpa mans vald mot kvinnor. Att stéd och skydd at
de valdsutsatta kvinnorna tillats vara avhangigt av var i landet de bor, ar ur demokratisk synvinkel oacceptabelt. Amnesty
menar att det inte ar rimligt att varje kommun sjélv ska kunna avgoéra huruvida kvinnors manskliga rattigheter och skydd fran
vald ska vara en prioriterad fraga i kommunen eller gj.
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Bilaga 1: Amnestys fragor till Sveriges kommuner

1.

Har férekomsten av méans vald mot kvinnor i den egna kommunen tagits upp till politisk diskussion? Har fragan diskuterats

av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och/eller socialndmnden? Nar diskuterades fragan senast?

2.

3

8.

9

Har kommunen en politiskt antagen handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor?

. Vilka mal anges i handlingsplanen?

. Om handlingsplan saknas, vad ar skalet till detta?

. Har kommunen ett eget skyddat boende for valdsutsatta kvinnor?
. Finns det en kvinnojour i kommunen?

. Hur stort verksamhetsbidrag far kvinnojouren fran kommunen?

Vad innebar detta i kronor/invanare?

. Om det inte finns ndgon kvinnojour - vart soker sig och hanvisas valdsutsatta kvinnor?

10. Vilka andra aktorer samarbetar kommunens socialtjanst med?

11. Hur manga kvinnor utsatts arligen for vald i kommunen? Varifrdn har dessa uppgifter inhamtats?

12. Har kommunen nagot informationsmaterial om vart valdsutsatta kvinnor kan vanda sig? Finns materialet pa andra sprak
an svenska?

13. Vilket stod finns i kommunen fér psykiskt sjuka, missbrukande kvinnor, funktionshindrade kvinnor, kvinnor med utlandsk
bakgrund och andra utsatta grupper av kvinnor som utsatts for vald fran narstaende man?

14. Vad gor kommunen for att 6ka medvetenheten hos kommuninvanarna gallande mans vald mot kvinnor?

23



Bilaga 2: Kommunerna som besvarade Amnestys enkat

Blekinge lan:

1 kommun av 5 svarade: Ronneby

Dalarna lan:

10 kommuner av 15 svarade: Borlange, Gagnef, Hedemora, Leksand, Ludvika, Mora, Orsa, Rattvik, Vansbro, Alvdalen
Gavleborgs lan

8 kommuner av 10 svarade: Bollnas, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Ockelbo, Ovanaker, Sandviken.
Halland lan

2 kommuner av 6 svarade: Falkenberg, Halmstad.

Jamtland l&n:

1 kommun av 8 svarade: Strémsund

Jénkopings lan:

8 kommuner av 13 svarade: Gislaved, Gnosjd, Habo, Jonk&ping, Nassjo, Savsjo, Vaggeryd, Varnamo.
Kalmar lan:

7 kommuner av 12 svarade: Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Kalmar, Nybro, Oskarshamn, Torsas
Kronoberg lan:

6 kommuner av 8 kommuner svarade: Alvesta, Markaryd, Tingsryd, Uppvidinge, Vaxj6, Almhult.
Norrbotten lan:

7 kommuner av 14 svarade: Arjeplog, Arvidsjaur, Haparanda, Kalix, Pajala, Pited, Overtornea.

Skane lan:

15 kommuner av 33 svarade: Bjuv, Bromolla, Eslév, Hassleholm, Horby, Kristianstad, Lund, Osby, Sjobo, Staffanstorp,
Trelleborg, Vellinge, Ystad, Astorp, Orkelljunga.

Stockholm lan:

16 av 26 kommuner svarade: Stockholm, Huddinge, Sodertalje, Botkyrka, Haninge, Jarfalla, Taby, Sollentuna, Lidingo,
Tyresd, Danderyd, Vallentuna, Nyndshamn, Upplands-Bro, Sigtuna, Sundbyberg.

Sédermanland lan:

5 kommuner av 9 svarade: Eskilstuna, Katrineholm, Nyképing, Oxelésund, Trosa.
Uppsala lan:

1 kommun av 9 svarade: Alvkarlebyn

Varmland lan:

7 kommuner av 16 svarade: Arvika, Eda, Grums, Karlstad, Sunne, Torsby, Arjéng.
Vasterbottens lan:

10 kommuner av 15 svarade: Nordmaling, Norsjo, Robertsfors, Skelleftea, Sorsele, Storuman, Umea, Vilhelmina, Vindeln,
Vannas.

Vasternorrland lan:
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6 kommuner av 7 svarade: Kramfors, Timra, Sundsvall, Ange, Sollefted, Ornskoldsvik.
Vastmanland lén:
4 kommuner av 11 svarade: Hallstahammar, K&ping, Skinnskatteberg, Vasteras.

Véstra Gotalands lan:

20 kommuner av 49 svarade: Bengtsfors, Gullspang, Goteborg, Karlsborg, Kungalv, Lerum, Lidkdping Orust, Skara, Sotenas,
Stenungsund, Strémstad, Tanum, Tjérn, Tranemo, Trollhattan, Téreboda, Uddevalla, Vara, Amal.

Orebro l3n:

3 kommuner av 12 kommuner svarade: Lindesberg, Ljusnarberg, Nora

Ostergétlands lan:

4 kommuner av 12 svarade: Linkdping, Norrkoping, Ydre, Atvidaberg.

Ytterligare svar har inkommit men alltfér sent for att tas med i sammanstallningen.
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