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1. INLEDNING

Ar 2004 inledde Amnesty International den globala kampanjen Stoppa véldet mot kvin-
nor. Kampanjen har uppmarksammat manga olika former av konsbaserat vald mot flickor
och kvinnor i olika sammanhang och lander i alla delar av varlden. Den har rapporten ar
ett sammandrag av en 170 sidor lang engelsk rapport, Case Closed — Rape and human
rights in the Nordic countries som behandlar brister i lag och praxis vad galler valdtakter

i de nordiska landerna (Danmark, Sverige, Finland och Norge).? Rapporten ar en del av
kampanjen Stoppa valdet mot kvinnor.

De ojamlika maktrelationer mellan man och kvinnor som finns i varje samhélle varlden
over bereder vag for och bidrar till att brott som vald mot kvinnor i hemmet, valdtakt och
andra former av sexuella 6vergrepp accepteras och tolereras. Alltfor manga stater och
regeringar vidtar fa eller inga atgérder for att bekdmpa och forebygga sadant vald. Skyd-
det for kvinnor brister saval i lag som i praxis och stater underlater att forse offren med
rattsmedel for de brott som begatts mot dem.

| manga av varldens lander ar valdtakt inom aktenskapet inte rubricerat som ett brott
dverhuvudtaget och mans vald mot kvinnor i néra relationer uppfattas som en ”privat-
sak”. | de flesta fall utreds inte brotten ordentligt och férévarna straffas endast i undan-
tagsfall. Kodnsbaserat vald erkanns inte som ett samhallsproblem och en manniskoratts-
krankning. | de stater dar lagar antagits for att trygga kvinnors ratt att leva ett liv fritt fran
konsbaserat vald, tillampas inte lagarna pa ett effektivt satt. Darmed underlater manga
stater att sdkerstalla jamstélldhet i allmanhet och att effektivt ta itu med kénsbaserat vald
i synnerhet. Enligt folkratten aligger det staterna att aktivt forebygga vald mot kvinnor, att
utreda sddana brott och straffa forévarna. Staterna ar ocksa skyldiga att forse offret med
fullstdndiga rattsmedel.

Under kampanijen Stoppa valdet mot kvinnor har Amnesty International belyst situationen
i ett antal lander vérlden 6ver och uppmarksammat fragor som brist pa lagstadgat skydd
och uppréttelse for kvinnor som utsétts for vald i nara relationer, valdtakt och andra
former av sexuellt vald, s kallade hedersmord, konsbaserat vald i vapnade konflikter,
trafficking samt de manga former av diskriminering som drabbar valdsutsatta kvinnor
som tillhér minoriteter eller ursprungsfolk.

Sedan 2004 har Amnestys nationella sektioner i Danmark, Sverige, Finland och Norge
vid flera tillfallen och i ett antal rapporter fokuserat pa olika aspekter av konsbaserat vald
i det egna landet. | Sverige, Norge och Danmark har Amnesty exempelvis lyft frdgan

om kommunernas ansvar vad galler att bekdmpa mans vald mot kvinnor och pekat pa

1 In-depth study on all forms of violence against women. Rapport fran FN:s Generalsekreterare, juli 2006. A/61/122/Add.1
2 | denna svenska version av rapporten ar kapitlet om Sverige atergivet i sin helhet medan endast en kort sammanfattning
om ovriga nordiska lander inkluderats. For den fullstdndiga engelska rapporten, se: www2.amnesty.se/svaw.nsf
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"Att fa slut pa valdet mot
kvinnor ar fortfarande en av
de viktigaste utmaningarna
i var tid. Den kunskap och
de verktyg som utvecklats
under det senaste artiondet
for att forebygga och eli-
minera valdet mot kvinnor
maste anvandas pa ett mer
systematiskt och effektivt
sitt for att stoppa allt vald
mot kvinnor. Detta kraver
en klar politisk vilja, ett
rattframt, tydligt och orubb-
ligt engagemang pa de
hdgsta nivaerna av statligt
ledarskap [...]"

FN:s Generalsekreterare,
In-depth study on all forms of
violence against women.!
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behovet av 6kade anstrangningar fran kommunernas sida for att sakerstélla att valdtsut-
satta kvinnor far fullgott skydd, stod och hjélp. | Norge genomfordes ar 2007 en web-
baserad undersokning om maéns attityder till vald mot kvinnor, tillsammans med Reform
— Resurscenter for man. | Sverige genomférde Amnesty-medlemmar intervjuer med
drygt 2 600 personer gallande deras attityder till valdtakt. Resultaten sammanstélldes i
en rapport som publicerades i april 2008. Amnesty i Finland har lange drivit en kampanj
for att forma den finska regeringen att anta en nationell handlingsplan mot kdnsbaserat
vald mot kvinnor. Amnesty i Danmark har visat hur de danska reglerna kring familjeater-
forening slar mot invandrarkvinnor som utsatts for misshandel av sin partner. Under hela
kampanjen Stoppa valdet mot kvinnor har de nationella sektionerna av Amnesty Interna-
tional pa olika satt samverkat med kvinnoorganisationer, forskare pa omradet samt andra
relevanta center och institutioner.?

1.1 FOLKRATTEN

Réatten att inte bli diskriminerad — inklusive pa grund av kon — ar en av de mest grundlag-
gande rattigheterna som maste vara uppfylld for att andra réattigheter ska fa ett me-
ningsfullt innehall. Principen om alla manniskors lika varde — och darmed forbudet mot
diskriminering - utgér den grund som de manskliga rattigheterna vilar pa.

Ar 1979 antog FN:s generalforsamling den juridiskt bindande Konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor, (CEDAW). Konventionen forpliktigar konven-
tionsstaterna att genom lagstiftning garantera att kvinnor pa ett effektivt satt skyddas mot
diskriminering i saval de nationella domstolarna som i andra offentliga institutioner. Enligt
CEDAW-kommittén ar konsbaserat vald — inklusive valdtakt — en form av diskriminering
och myndigheterna ar darfor forpliktigade att forebygga och skydda kvinnor mot sadant
vald samt att utreda och straffa alla sadana valdshandlingar.*

Staterna uppmanas att vidta nddvandiga och effektiva atgarder for att bekdmpa alla
former av konsrelaterat vald, oavsett om valdet sker i det offentliga eller privata livet och
oavsett vem forévaren ar. Staterna ska se till att lagarna utgor tillrackligt skydd for alla
kvinnor samt att kvinnors integritet och vardighet respekteras. Detta géller de lagar som

3 Amnestyrapporter om Danmark: Choosing between violence and expulsion. The dilemma of family reunified migrant women
who suffer domestic violence, juni 2006. Danska sektionen av Amnesty International.

Sverige: Mans vald mot kvinnor i néra relationer. En sammanstallning av situationen i Sverige, april 2004, samt "Har ej
prioriterat fragan”. En undersdkning om svenska kommuners arbete for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, mars 2005, samt
Tillfélle att prioritera fragan: Uppfélining av svenska kommuners arbete for kvinnofrid, november 2005, samt Var gar gransen?
En attitydundersckning om valdtakt, april 2008. Svenska sektionen av Amnesty International.

Norge: " Glansbildet slar sprekker. En rapport om norske kommuners arbeid mot vold mot kvinner.” 2005 (endast pa norska),
samt "Hvem bryr seg? En rapport om menns holdninger til vold mot kvinner.” 2007 (endast pa norska), Norska sektionen av
Amnesty International och Reform — Resurscentrum fér mén.

Finland: "...mutta veturi puuttuu” . Amnestyn Suomen osaston valtakunnallinen kyselytutkimus naisiin kohdistuvan vékival-
lan vastaisesta tydsta Suomen kunnissa vuonna 2005—2006.("..men vi behdver en motor”. Amnestys nationella undersokning
av arbetet mot vald mot kvinnor i de finska kommunerna 2005—2006".) Finska sektionen av Amnesty International. (endast
pa finska).

4 CEDAW-kommitténs generella rekommendation nr 19: Violence against Women (1992)



bestraffar mans vald mot kvinnor i néra relationer savél som lagar mot valdtakt och
sexuellt vald samt andra former av kdnsbaserat vald.®

Samtliga fyra ldander som behandlas i denna rapport har utan reservationer ratificerat
Konventionen for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor: Sverige ar 1980,
Norge 1981, Danmark 1983 och Finland 1986.5

| FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor (DEVAW) fran 1993 betonar general-
forsamlingen att vald mot kvinnor ar ett brott mot de manskliga rattigheterna oavsett om det
sker i det offentliga eller privata livet. Enligt deklarationen ar det statens ansvar att férebygga,
utreda och rattsligt bestraffa valdshandlingar mot kvinnor, oavsett om brottet har begatts av
staten sjalv eller av enskilda individer. Staten ar forpliktigad att "med alla l&mpliga medel
och utan drojsmal bedriva en politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor”. Under-
ldtenhet att gora detta ar ett brott mot statens skyldigheter enligt internationella mannisko-
rattslagar.

Ett viktigt krav enligt internationella normer for de manskliga réattigheterna beror skyldig-
heten att undersoka forekomsten av konsbaserat vald samt orsaker och konsekvenser av
sadant vald i det egna landet. Staten ska samla in data och statistik och forskningsresultat
ska offentliggoras. Alla atgarder for att forebygga och motverka konsbaserat vald ska
utvarderas i syfte att sakerstélla effektivitet och relevans.

Fran mitten av 1990-talet har valdtakt och sexuellt vald i 6kande grad erkants som nagra
av de allvarligare brotten enligt folkratten. | nagra av de fall som tagits upp i de internatio-
nella ad hoc-tribunalerna har vissa fall av valdtakt och allvarliga sexuella 6vergrepp atalats
som bade valdtakt och tortyr. Valdtakt har dven identifierats som en av de garningar som
ingar i folkmord. Ar 1998 antogs Romstadgan for den internationella brottmalsdomstolen
(ICC). | Romstadgan anges att valdtakt och allvarliga sexuella 6vergrepp kan ingd som en
del av, eller sjalva utgora brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Valdtakt och all-
varligt sexuellt vald kan ocksa ingd i en rad andra garningar, sdsom "omansklig behand-
ling” samt "avsiktligt tillfogande av svart lidande till kropp och sjal”.

Romstadgans definition av valdtékt &r en dverenskommelse som tréffats av en majoritet
av varldens stater som deltog i férhandlingarna om stadgan for den internationella brotts-
malsdomstolen. Amnesty anser att stadgans definition av valdtakt kan utgora en anvand-
bar modell for nationell lagstiftning, eftersom den aterspeglar de icke-diskriminerande
principerna i folkratten och ar tillampbar oavsett offrets kon. Vidare anvénds termer som
beskriver de olika satt pa vilka valdtakt kan genomforas (t.ex. anvandandet av foremal
eller andra kroppsdelar utéver penis samt att saval patvingat oralt sex, som vaginal och
anal penetration innefattas i definitionen).

5 CEDAW-kommitténs generella rekommendation nr 19: Violence against Women (1992) samt FN:s Deklaration om avskaf-
fande av allt slags vald mot kvinnor (1993).

6 Samtliga fyra lander har ocksa ratificerat tillaggsprotokollet till CEDAW som gor det mojligt for enskilda att [imna in klago-
mal till kommittén.
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Staterna ar forpliktigade att
"med alla lampliga medel
och utan dréjsmal bedriva
en politik som syftar till att
avskaffa vald mot kvinnor”.

FN:s deklaration om avskaffande
av vald mot kvinnor, artikel 4
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DEFINITIONER AV VALDTAKT | INTERNATIONELL RATT:
ETT EXEMPEL SOM STATER BOR FOLJA

Amnesty konstaterar att den definition av valdtakt som anvands av Internationella brottmals-
domstolen i dess beskrivning av brottsliga garningar lyder som foljer:

1. Garningsmannen inkraktar pa en persons kropp genom ett beteende som resulterar i pene-
tration, oavsett hur ringa, i nagon del av offrets eller garningmannens kropp med ett kdnsorgan,
eller i offrets anala eller genitala 6ppning med ett foremal, vilket som helst, eller med nagon
annan kroppsdel.

2. Krankningen genomfars med vald eller med hot om vald eller tvang, orsakat av offrets radsla
for vald, olaga tvang, frinetsberévande, psykiskt fortryck eller maktmissbruk mot personen eller
nagon annan person, eller genom att dra fordel av en hotfull situation. Krankningen kan ocksa
ske mot en person som inte ar kapabel att ge fritt och ékta samtycke.”

Denna definition av valdtakt aterspeglar de ménga satt pa vilka brottet kan begas: genom oral,
vaginal eller anal penetration med en penis eller annan annan del av kroppen eller med ett
foremal. Definitionen av omstandigheterna under vilka valdtékt kan &dga rum aterspeglar det
faktum att valdtakter genomftrs med hjélp av manga sorters tvang, inte bara genom direkt vald
eller hot om vald. Sexuellt vald anses ocksa dga rum under sddana omstandigheter da offrets
sexuella sjalvbestémmanderétt krénks, genom att en handling som definieras som "en garning
av sexuell karaktar” utfors.

| fallet M.C. mot Bulgarien diskuterade Europadomstolen valdtaktsdefinitioner i olika rattssys-
tem samt i internationell straffratt, och noterade att: "Utvecklingen av lag och praxis pa omradet
aterspeglar samhallsutvecklingen mot reell jamlikhet och respekt for varje individs sexuella
sjalvbestammanderatt.”®

Amnesty International uppmanar staterna att beakta denna utveckling i den nationella lagstift-
ningen.

1.1.2 RATTSSAKERHET OCH RATTSTRYGGHET

Flera grundlaggande politiska och medborgerliga méanskliga rattigheter berors i den rattsliga
hanteringen av valdtaktsfall. Ratten till en korrekt rattegdng samt likhet infor lagen &r sedan
lange erkanda réattigheter. Principen om att en person ska betraktas som oskyldig till mot-
satsen bevisats maste uppratthallas for att individens manskliga rattigheter ska skyddas.
Medan dessa regler framst ar avsedda att skydda den misstankte har dven offren ratt att fa
sina manskliga rattigheter respekterade.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter fastslar att staterna &r skyldiga
att se till att alla erhéller lika skydd fran lagens sida. Artikel 14 anger att: "alla manniskor
skall vara lika infor domstolar och tribunaler”. P& liknande satt faststaller Europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
i artikel 13 att: "Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och rattigheter krankts,

7 Artikel 8 (2) (e) (vi)-1: International Criminal Court, Elements of Crimes, U.N. Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 (2000).
8 Europadomstolen: Case of M.C. v. Bulgaria, (application no 39272/98) Judgement 04/03/2004.
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skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet och detta d&ven om
krankningen forévats av nagon under utévning av offentlig myndighet” .®

Réttsstaten vilar alltsa pa tva grundlaggande och lika viktiga principer: forpliktelsen att
sakerstélla att ingen manniska doms utan en fullstandig och korrekt rattegédng, med lika
behandling av likvardiga brott i enlighet med tillamplig lag (rattssakerhet), och statens
skyldighet att skydda sina medborgare fran brott samt att atala och straffa dem som begéar
brott (rattstrygghet). Rattstryggheten i det har sammanhanget férutsatter att medborgarna
kanner fortroende for att samhallet bade vill och formar att hantera anmélningar om vald-
takt och andra sexuella dvergrepp pa ett effektivt och korrekt satt. Rattstryggheten ar starkt
sammankopplad med brottsoffers ratt att fa rattvisa, uppréattelse och kompensation.

Ar 1986 bekraftade FN:s generalférsamling behovet av att erkianna brottsoffers rattigheter
da Deklarationen om grundlaggande réattsprinciper for offer for brott och maktmissbruk an-
togs.!° Enligt denna deklaration ska brottsoffer behandlas med medkdnnande och respekt
for sin vardighet. Deklarationen anger att brottsoffer "har ratt att fa tillgang till rattsvasendet
och skyndsam uppréttelse, enligt vad nationell lagstiftning medger, fér den skada som de
har tillfogats.”

Kvinnor som blivit utsatta for valdtakt har alltsa ratt till samma réttsliga skydd som offer for
andra sorters brott. Om staten underlater att ge rattsligt skydd till valdtagna kvinnor utgor
det kdnsdiskriminering och kranker kvinnors ratt till lika skydd infor lagen.

1.1.3 STOD OCH HJALP

Enligt internationella méanniskoréattsadtaganden ska staten inréatta eller stédja andra organ
som ger skydd, stod och hjélp till kvinnor som utsatts for vald i nara relationer, valdtakt,
sexuella dvergrepp och andra former av konsbaserat vald. Specialutbildad vardpersonal
ska finnas tillganglig och valdsutsatta kvinnor ska erbjudas rehabilitering och radgivning.
Aven kvinnor pé landsbygden ska ha tillgéng till sddant skydd och stdd. Detta galler dven
flyktingar som sokt skydd fran konsbaserat vald.

Ratten till rattsmedel och upprattelse ar en grundbult i staters forpliktelser. Vidare har alla
brottsoffer har ratt till nédvandigt stod, inklusive materiell, medicinsk och psykologisk hjalp
samt socialt stod genom statliga medel eller stod fran frivilliga pa lokal niva. Dessa réattig-
heter ska vara garanterade vare sig gédrningsmannen har identifierats, gripits, atalats eller
doémts och utan hansyn till férhallandet mellan garningsmannen och offret.

1.1.4 ATTITYDFORANDRINGAR

Folkratten fastslar att for att eliminera konsbaserat vald maste samhallet och de underlig-
gande (heterosexuella) normer som underbldser och mojliggor sadant vald forandras.
Enligt artikel 5 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ska
konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for att andra sociala attityder och kulturella
beteendemonster som bereder vag for diskriminering av kvinnor och uppratthaller stereo-

9 Den europeiska konventionen om ménskliga rattigheter ratificerades av Norge och Sverige 1952, Danmark 1953 och Finland
1990.
10 UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, A/RES/40/34, 1985. g
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"Att tolerera sadant vald
skapar kulturella kontexter
i vilka det kan fortséitta
ohdmmat och stater under-
later att vidta erforderliga
atgarder. Ur ett mannisko-
rattsperspektiv ar detta en
situation dar krankningar av
rattigheter kan paga opata-
lat. Vi behdver en djupare
kunskap om valdets struktur
och hur det uppratthaller
nuvarande konshierarki;
medan kvinnor i allt stdrre
omfattning dr benédgna att
avsldja och protestera mot
det vald som begatts mot
dem, tycks mans uppfatt-
ningar och agerande vara
mer motstandkraftiga mot
férandringar”

FN:s sarskilda rapportér om
vald mot kvinnor, Yakin Erttirk!!

10

typa konsroller. Forebyggande arbete pa alla nivaer i samhéllet &r sdledes en nédvandig
forutsattning for en djupgéende och varaktig forandring. Forst d& majliggors kvinnors ratt till
ett liv utan konsbaserat vald, inklusive valdtakt och andra former av sexuella dvergrepp.

FN:s sérskilda rapportor om vald mot kvinnor, Yakin Erttrk, har identifierat ett antal kriterier
som kan ge vagledning och gora det mojligt att méata och bevaka de framsteg som gors,
samt motivera en regelbunden systematisk insamling av data.’? For att vald mot kvinnor ska
upphora ar det helt centralt att man tar i tu med de faktorer som forstéarker eller begransar
sadant vald.

Den sarskilda rapportéren foreslar darfor att man ska studera indikatorer som mater social
tolerans, antingen genom omfangsundersokningar som inbegriper intervjiuer med man eller
genom moduler som har tagits fram for att inga i regelbundna undersokningar som mater
sociala attityder. Dessa bor omfatta fragor som varderar forstaelse, medvetenhet och tole-
ransnivaer vad géller vald mot kvinnor samt huruvida den intervjuade kdnner nagon som
har drabbats och bendgenhet att sjalv ingripa eller rapportera.

1.2 VALDTAKT | DE NORDISKA LANDERNA

De nordiska landerna, Danmark, Finland, Norge och Sverige, lovordas ofta nar det géller
jamstélldhet mellan kdnen. Kvinnorérelsen som i decennier gett uttryck for sina krav, har
banat vag for kvinnors deltagande i alla samhéllssektorer. Regeringarna i de nordiska
landerna har sedan lange satsat pa jamstalldhet och lika maojligheter for kvinnor och man
inom den sa kallade offentliga sfaren. Att valdet mot kvinnor anda fortlever &r dock ett
bevis pa de ojamlika maktrelationer mellan kvinnor och man som finns i samtliga nordiska
lander. Denna insikt har i varierande grad paverkat den politiska agendan i de fyra nordiska
landerna under de senaste tva eller tre decennierna. Atgérder for att bekampa mans véld
mot kvinnor ingar i regeringarnas jamstalldhetspolitik.

Som ett exempel kan ndmnas att FN:s sérskilda rapportér om vald mot kvinnor papekat att
medan imponerande framsteg gjorts vad géller jamstélldhet mellan kénen i Sverige inom
omréaden som arbetsliv, utbildning, politiskt deltagande och representation s& tycks dessa

11 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin Ertiirk: Promotion and
protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural, including the right to development. Indicators on
violence against women and state response. VHCR/7/6. January 2008.

12 Ibid.

En indikator definieras som "data som sammanfattar en stor mangd information i en enda siffra pa ett sadant sétt att den
ger en indikation om forandring dver tiden”. En indikator skiljer sig fran statistik i att den vanligen forknippas med en norm
eller ett riktmérke (i detta fall att elimineras kinsbaserat vald mot kvinnor). Den sérskilda rapportdren om vald mot kvinnor
namner tre nivaer av indikatorer:

1) Strukturella indikationer: aterspeglar ratificeringen/antagandet av juridiska dokument och att de grundlaggande institu-
tionella organ som kravs for att forverkliga de méanskliga réttigheterna finns att tillga.

2) Processindikatorer : avser policydokument och specifika atgardsprogram dvs. atgérder som staten och enskilda vidtagit
for att skydda och forverkliga rattigheter i praktiken.

3) Resultatindikationer: kan vara direkta eller indirekta atgarder som dokumenterar forverkligandet av rattigheterna. Dessa
tar oftast langst tid att se och uppna eftersom de ménskliga rattigheterna 4r avhangiga av varandra.



framgangar ha stannat upp vid troskeln till de privata hemmen. Ojamlika maktforhallanden
mellan man och kvinnor underblases fortfarande av djupt rotade patriarkala kénsnormer
som aterskapas i den sa kallade privata sfaren; i familjen och i sexuella relationer.'® En jam-
stalldhetspolitik som utgar fran tanken om kvinnors och mans lika mojligheter &r séledes en
nddvandig men otillracklig strategi for att uppna fullstandig jamstalldhet mellan kénen och
for att forverkliga kvinnors ratt till ett liv fritt fran vald.

Trots omfattande lagstiftning och andra atgarder i de vasterlandska staterna ar det konsba-
serade valdet, inklusive valdtakt, fortsatt mycket utbrett. Den sarskilda rapportéren menar
darfor att konsbaserat vald i sammanhanget kan forstas som skadliga sociala traditioner
snarare &n enbart som brott begdngna av enskilda garningsmén.#

Amnesty Internationals slutsatser aterspeglar den sérskilda rapportérens vad géller samtliga
fyra lander som granskats i denna rapport. Utbredningen av sexuellt vald kraver att staten
och hela samhallet i dessa lander omedelbart agerar.

Sexuellt vald ar ett allvarligt samhaéllsproblem, bade pa grund av dess omfattning och de
negativa konsekvenserna for det enskilda offret'® och samhallet i stort. Valdtakt och andra
sexuella dvergrepp ar ett allvarligt angrepp pa individens sexuella integritet och sjalvbestam-
manderatt och utgdr en krankning av de méanskliga rattigheterna. Sexuellt vald inskranker
pa och omojliggor atnjutandet av en rad grundlaggande lagstadgade manskliga rattigheter,
daribland réatten till fysisk och mental halsa, personlig trygghet, jamstalldhet inom familjen
samt lika skydd for kvinnor och man fran lagens sida.

Bade barn, ungdomar, kvinnor och ibland dven méan utséatts for valdtakt och andra former
av sexuellt vald. Det forekommer i saval heterosexuella som i homosexuella forhallanden
och utanfor nara relationer. Samtidigt som Amnesty International fastslar att allt sexuellt
vald ar en mycket viktig manniskorattsfraga, oavsett vem som an drabbas, har denna rap-
port begransats till en av de olika formerna av sexuellt vald, namligen valdtakt pa kvinnor.
Och till skillnad fran de nationella valdtaktslagarna i de nordiska ldnderna &r inte Amnestys
rapport konsneutral, eftersom néstan alla fall av anmalda valdtakter mot person 6ver 15 ar
omfattar ett kvinnligt brottsoffer och en manlig férévare.'® Kvinnor valdtas av man som star

13 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin Ertiirk. Mission to Sweden.
A/HCR/4/34/Add.3. February 2007.

14 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin Ertiirk. Intersections
between culture and violence against women, VHCR/4/34. January 2007.

15 Amnesty avser inte att reducera ndgon manniska som utsatts for valdtakt till att vara enbart ett "offer”. Kvinnor som
overlever valdtakt ar aktiva personer som soker vagar och strategier for att hantera och klara av det som hant. Samtidigt ar
det uppenbart att en kvinna som utsatts for valdtakt ar offer for ett allvarligt brott. | denna rapport anvands ordet "offer”
i beméarkelsen brottsoffer i enlighet med FN:s definition: "Offer & méanniskor som [...] har lidit skada, inklusive fysisk och
mental skada, kdnslomassigt lidande, ekonomisk férlust eller vasentlig forsamring av sina grundlaggande rattigheter, genom
handlingar eller fsrsummelse som strider mot [nationella] strafflagar [...].” FN:s deklaration om grundldggande rattsprinci-
per for offer for brott och maktmissbruk, (den sa kallade Brottsofferdeklarationen), A/RES/40/34. 1985.

16 Enligt svenska undersokningar som grundas pa polisanmalda valdtaktsbrott ar 97-98 procent av valdtaktsoffren kvinnor,
och nastan 100 procent av fordvarna &r mén. | anmalda fall av valdtaktshrott mot barn under 15 &r utgér pojkar en betydligt
storre del an dé det galler brottsoffer som ar Gver 15. Amnesty konstaterar att sexuellt vald, inklusive valdtakt pa barn, aren
lika viktig manniskorattsfraga men valdtakt pa barn faller utanfor ramen fér denna rapport.
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dem néra eller som de kanner val — och av man som de inte kdnner alls.!”

1.2.1 EN PRIORITERAD FRAGA
— MEN FORTFARANDE EN ALARMERANDE VERKLIGHET

| alla fyra nordiska l&nder har man fort en offentlig debatt och diskussion om kénsbaserat
vald i decennier. Darfor &r den tystnad som ofta omger dessa fragor mindre kompakt har
an i andra lander. De nordiska landernas regeringar, politiker och rattsvasende hévdar att
arbetet for att bekdmpa konsbaserat vald, inklusive valdtakt och andra sexualbrott ar hog-
prioriterat. | syfte att forbattra det lagstadgade skyddet och réttsprocessen i valdtéktsfall har
man vidtagit — och fortsétter att vidta — olika atgarder, bland annat rérande lagstiftning och
annat. Det aterstar att se hur effektiva dessa atgarder éar.

1.2.2 "BORTGALLRINGSPROCESSEN"

Denna rapport behandlar det fenomen som pa engelska benamns som attrition och som
beskriver den bortgallringsprocess som leder till att valdtédktsarenden inte kommer vidare i
rattssystemet, eftersom de laggs ned pa olika stadier i rattsprocessen.!®

| flera europeiska lander har man under de senaste decennierna haft en obruten och kraf-
tig 6kning av antalet anmalda valdtakter medan antalet atal och fallande domar legat pa en
relativt statisk niva.’® Forskare som intresserat sig for orsakerna till detta har anvant sig av
begreppet attrition (och som i denna rapport benamns som bortgallring) for att askadliggora
och analysera vad som hander med anmaélningarna om valdtakt i den rattsliga hanteringen.
Forskning av den har typen syftar till att identifiera brister for att pa sa satt hitta satt att
minska klyftan mellan antalet anmalda och lagférda valdtaktsbrott.

Forskare har identifierat tre olika stadier i bortgallringsprocessen
— polisutredningen

— aklagarnas beslut

— rattegéngen

Rattsvasendets formaga att lagfora valdtakt paverkar ocksa anmalningsbendgenheten i
samhallet. Darfér havdar vissa forskare att man borde lagga till ytterligare ett stadium dar
bortfall sker, ndmligen brottsoffrets beslut att anmala valdtakten eller ej och som resulterar i
att manga valdtakter aldrig kommer till rattsvasendets kdnnedom eftersom de inte anmals.
Det har ar en viktig fraga for staten eftersom offrens tilltro till myndigheternas formaga att
ta i tu med deras fall pa ett effektivt satt som inte fororsakar ytterligare skada eller lidande,
inverkar pa beslutet att anmala. Bortgallringsprocessen som sadan paverkar dven allman-

17 Som det har sagts innebar inte detta att man aldrig véldtas eller att valdtakt i samkénade partnerskap aldrig forekom-
mer. Denna rapport tar visserligen inte upp valdtakt och sexuellt vald i samkénade forhallanden eller mot HBT-personer men
det &r en viktig fraga som kraver uppmarksamhet, for att offer for sadana valdshandlingar ska vaga trada fram och anmala
Overgrepp.

18 Rebecka Bradley, Rape and Pre-Trial Attrition: What should be done? (1999)

19 Liz Kelly, Jo Lovett and Linda Regan, A gap or a chasm? Attrition in reported rape case. Home Office Research Study 2913,
2005. Linda Regan and Liz Kelly, Rape: The Forgotten Issue? A European Attrition and Networking Study. 2001 samt Rape: Still
a forgotten issue, 2003 (briefing document). Studierna finansierades av Europakommissionens DAPHNE-program och utfordes
av professor Liz Kelly och Linda Regan vid London Metropolitan University.



hetens tilltro till rattsystemets vilja och férmaga att effektivt utreda och bestraffa valdtakt.
Dessutom undermineras det allménna budskapet om att vald mot kvinnor, inklusive
sexuellt vald, ar en oacceptabel krankning av kvinnors manskliga rattigheter, en krankning
som grundas pa diskriminering.

Amnesty International konstaterar visserligen att valdtakt ar ett brott som ar forknippat med
sérskilda problem vad betréffar bevisféringen, bland annat eftersom brottet ofta dger rum i
franvaron av andra vittnen &n offret och géringsmannen. Anda fruktar Amnesty Internatio-
nal att det faktum att endast en mycket liten andel av de brottsoffer som anmaler valdtakt
dverhuvudtaget far sin sak provad av domstol, i praktiken innebar straffrinet for manga
fordvare i de nordiska l&nderna.

Allvarliga hinder for att 6ka atalsfrekvensen i valdtaktsarenden aterfinns exempelvis i den
finska lagstiftningen. Att endast ett litet antal anmaélda valdtakter leder till atal och ett annu
mindre antal leder till fallande dom &r dock ett gemensamt problem for alla de nordiska
landerna. De flesta fall laggs ned pa ett tidigt stadium av utredningen, vanligen med mo-
tiveringen att brott ej kan styrkas. Sa kan ibland vara fallet men i andra fall &r avsaknaden
av bevis ett resultat av att man underlatit att grundligt och pa ett professionellt satt samla
och sakra bevis. Brottsoffrets mojlighet att fa rattvisa och upprattelse ar i stor utstrackning
avhangig av forundersokningens kvalitet. Den sa kallade bortgallringen &r bland annat ett
resultat av de olika bedémningar som gors och som hanger samman med utredarnas kom-
petens, motivation och varderingar - faktorer som avspeglas i utredningsarbetet. Forskning
i Danmark, Sverige och Finland indikerar att det ibland férekommer att polisens utredare
utgdr fran att kvinnor som anmaler valdtakt ljuger eller misstar sig. Som framgar av denna
rapport hdmmas den rattsliga processen — och ytterst kvinnornas rétt till rattvisa och lika
skydd infor lagen — av diskriminerande attityder kring kvinnlig och manlig sexualitet och

forestallningar om hur kvinnor bor uppfora sig och reagera fore, under och efter en valdtakt.

Kopplat till detta dr ocksa forestalliningar om vad som utgor en "riktig” valdtakt och vem
som ar ett "idealiskt offer”.

Valdtakt ar ett brott som till storsta del begas mot flickor och kvinnor. Det faktum att ut-
redningar i valdtaktsdrenden ibland ar bristfalliga och déarfor inte kan bilda grund for atal,
indikerar att konsdiskriminering av kvinnor forekommer fran statens sida, nagot som de
nordiska regeringarna noggrant méaste undersoka och omedelbart atgarda.

Amnesty Internationals rapport Case Closed — Rape and human rights in the Nordic
countries, belyser i varierande omfattning de olika stadierna av den sa kallande bort-
gallringsprocessen i de fyra nordiska landerna. Amnesty i Danmark, Finland, Norge och
Sverige har utrett och sammanstéllt de kapitel i rapporten som behandlar deras eget land.
Det bor dock papekas att Amnesty International som vérldsomfattande organisation delar
de enskilda nationella Amnestysektionernas hallning i dessa fragor.

Utgangspunkten i denna rapport &r att valdtakt ar en av de mest allvarliga yttringarna av
kdnsbaserad diskriminering. Amnesty International anser att en av de storsta utmaningarna
da det galler att varna kvinnors méanskliga rattigheter i de nordiska landerna ror det faktum
att man underlatit eller misslyckats med att férhindra valdtakt och annat sexuellt vald och
att skydda kvinnor och flickor mot sddana brott, dari inbegripet att géra grundliga utred-
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ningar som mojliggdr atal och lagforing — och ytterst upprattelse for de flickor och kvinnor
som utsatts for valdtékt. De nordiska regeringarna maste mota denna utmaning med ett
kraftfullt agerande for att intensifiera sitt arbete och vidta positiva och kreativa atgarder.
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VALDTAKT I SVERIGE

2. VALDTAKT | SVERIGE

21 SAMM/—\NFATTMNG "Sexualbrott ar en del av

det vald som kvinnor utsatts

Under ar 2007 polisanmaéldes éver 3 500 valdtékter mot person Gver 15 &r i Sverige. for och regeringen priori-
Utslaget pa arets dagar betyder det att ndrmare 10 valdtéakter och valdtaktsforsok anmaldes terar frigan om méns vald
varje dag.?! Mérkertalet &r dock mycket stort och i verkligheten ar det betydligt fler kvinnor, mot kvinnor [...] Hur polis,
barn och dven méan som varje ar utsatts for véldtékt. De allra flesta véldtékter sker utan att Aklagare och domstolar
samhéllet far vetskap om dem eftersom flertalet brottsoffer inte polisanméler évergreppen beméter valdsdrabbade

av flera olika skal. kvinnor ar inte bara en

brottsofferfraga utan ocksa

Trots att bestimmelsen om valdtékt utvidgades genom 2005 ars sexualbrottslag, menar — P
en jamstalldhetsfraga.

Amnesty International, svenska sektionen, att problemet med bristande rattstrygghet i
mangt och mycket kvarstar vad galler valdtékt och sexuellt vald mot kvinnor. Hur vald-
taktsbrottet ar utformat rent juridiskt kan vara en del av problemet, liksom hur domstolarna
provar dessa brott. Sarskilt allvarligt &r att de flesta fall av valdtakt inte domstolsprovas alls.
Endast ett mindre antal av de polisanmalda valdtékterna leder i slutdnden till att atal vacks.
De flesta drenden laggs istéllet ned i ett tidigt skede av utredningen, vanligtvis med motive-
ringen att brott inte kan styrkas. Amnesty fruktar att det faktum att endast 12 procent av de
brottsoffer som anmaler valdtakt far sin sak prévad av domstol i praktiken innebér straffrihet
for manga forovare.?? Av dessa och andra skal foreslar vi darfor att en sérskild gransknings-
kommission inrattas i syfte att systematiskt kartlagga och analysera alla nedlagda valdtakts-
utredningar och identifiera brister i forundersokningar géllande valdtakt.

Jéamstalldhetsminister
Nyamko Sabuni 2°

Vidare anser Amnesty att det forebyggande arbetet mot valdtakt och sexuellt vald ar
eftersatt och maste starkas och utvecklas. Stereotypa forestéliningar om kvinnlig och
manlig sexualitet, normalitet, och kvinnors sexuella tillgénglighet ar djupt rotade i samhal-
let. Sddana forestéliningar och attityder som bereder vag for konsbaserat vald mot kvinnor,
inklusive valdtakt, maste motverkas och forandras i samhallet i stort.

Amnesty uppmanar regeringen att utforma och anta en sarskild handlingsplan mot valdtakt
och annat sexuellt vald som bland annat omfattar forebyggande, attitydforandrande arbete,
konkreta forstarkningar och forbattringar inom rattsvasendet, samt inrdttandet av en sér-
skild granskningskommission.

Amnesty menar ocksa att stodet till dem som utsatts for valdtakt ar otillrackligt. Konkreta
satsningar pa ett utbyggt psykosocialt stod till offer for valdtakt och annat sexuellt vald bor
darfor inga i den handlingsplan som Amnesty uppmanar regeringen att utarbeta. Langsiktigt
stdd och rehabilitering, exempelvis i form av professionell samtalshjélp, maste vara atkomligt

20 Pressmeddelande om Férbattrat bemétande av sexualbrottsoffer 2007-05-10

21 Brottsforebyggande radet, kriminalstatistik 2007. VAldtékter mot barn under 15 &r 4r inte inrdknade. Ar 2007 anméildes

dver 1 200 valdtakter mot barn under 15 ar.

22 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — En jamfirelse mellan polisméstardistrikten i Stockholms Ién betraf-

fande utredningskvalitet. 2008. 1 5
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for alla flickor och kvinnor som utsatts for valdtakt eller andra former av sexuella dvergrepp,
oavsett om nagon person domts for brottet eller ej, i enlighet med FN:s Brottsofferdeklaration.

Amnesty kraver rattvisa, uppréttelse, kompensation och stdd och hjalp till offer for valdtakt
och annat sexuellt vald. Det handlar om att tillférsakra kvinnor deras grundlaggande ménsk-
liga rattigheter, i enlighet med internationella ménniskorattslagar och normer.? Flickor och
kvinnor som utsétts for valdtakt i Sverige har i praktiken endast begransad tillgang till dessa
rattigheter. Darfér uppmanar Amnesty den svenska regeringen, som ytterst ansvarig for
landets polis- och aklagarmyndigheter, sjukvard och socialtjanst, utbildningsvasende och
andra viktiga samhallsinstitutioner, att pa allvar ta i tu med och atgérda dessa brister. Okade
och intensifierade anstrangningar ar nédvandiga for att Sverige ska leva upp till sina interna-
tionella forpliktelser att forhindra konsrelaterat vald mot kvinnor, att skydda dem fran sadant
vald, att effektiv utreda brotten samt att stalla garningsménnen infor ratta.

2.2 INTERNATIONELL KRITIK

Ar 2006 genomforde FN:s sarskilda rapportdr om vald mot kvinnor, Yakin Ertiirk, en utred-
ningsresa till Sverige. | sin efterféljande rapport uttryckte den sarskilda rapportéren oro 6ver
att det sexuella valdet mot flickor och kvinnor fortgdende tycks oka i Sverige. | rapporten
framholls att det finns en diskrepans mellan lagstiftningen och den faktiska tillampningen av
densamma, vilket resulterar i att majoriteten av forévarna undgar straff.?*

CEDAW-kommittén, som i januari 2008 granskade Sveriges efterlevnad av FN:s konvention
om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor, valkomnade att en ny sexual-
brottslag antagits tre ar tidigare. Samtidigt uttryckte kommittén oro 6ver att en sa lag andel
av de rapporterade valdsbrotten mot kvinnor leder till &tal och dom.?®

2.3 LAGSTIFTNING
2.3.1 KORT HISTORIK

Redan i mitten av 1200-talet instiftade Birger Jarl den s& kallade kvinnofridslagen som
bland annat forbjod kvinnorov och valdtékt. Kvinnofridslagen skyddade kvinnan som man-
nens egendom och den allmédnna moralen.

Ar 1962 antogs Brottsbalken som da ersatte 1864 &rs strafflag. Darmed blev Sverige ett av
de forsta landerna i varlden som uttryckligen kriminaliserade valdtékt inom &ktenskapet.

Brottet rubricerades da som "valdférande” och sags som en mindre allvarlig form av valdtakt.

Att eliminera myter och stereotyper fran lagstiftningen utgor ett mycket viktigt led i att saker-

23 Making rights a reality. The duty of states to address violence against women. Amnesty International Document ACT
77/049/2004. March 2004.

24 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin Ertiirk. Mission to Swe-
den. A/HRC/4/34/Add.3, 6 February 2007.

25 CEDAW/C/SWE/CO/7, Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women:
Sweden. (advanced unedited version).



stalla ratten till lika skydd infér lagen och for att garantera réattvisa, opartiskhet och jamlikhet
och darmed forverkliga alla individers rattigheter i praktiken. Kraven om lagéndringar fran
kvinnororelsen och andra samhéllsdebattorer i Sverige har kommit som en reaktion pa att
lagarna praglats av férlegade forestéllningar om kvinnors och méns sexualitet och uppfatt-
ningar om vad flickor och kvinnor ska gtra — eller snarare inte géra — for att undvika att
utsattas for valdtakt.

Den svenska sexualbrottslagstiftningen har successivt andrats och utvidgats vid flera tillfal-
len sedan Brottsbalken tradde i kraft.?s Ar 1984 genomfordes omfattande reformer som
bland annat innebar att bestammelsen om "valdférande” upphévdes och lagen om valdtakt
gjordes konsneutral. Sexualbrotten upphorde att betraktas som sedlighetsbrott, vilket &ar
viktigt for forstaelsen av valdtakt som ett brott mot en persons sexuella integritet och sjélv-
bestdmmande snarare an ett brott mot den allmanna moralen och sedligheten i samhéllet.
Yiterligare lagandringar genomfordes ar 1998.

Den senaste lagandringen initierades av riksdagen i slutet av 1990-talet dd@ man beslutade
att tillsétta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att gbra en total éversyn
av bestdmmelserna om sexualbrotten.?” Det skulle dréja sju ér, till 2005, innan den déva-

rande regeringen presenterade sitt forslag till ny sexualbrottslag, som antogs av riksdagen.

2.3.2 SVERIGES NUVARANDE SEXUALBROTTSLAGSTIFTNING

2005 ars sexualbrottslag syftade till att "6ka skyddet mot sexuella krankningar och att yt-
terligare forstarka den sexuella integriteten och sjalvbestdmmanderatten”.

Utover valdtakt omfattar sexualbrottslagen dven en rad andra brott sdsom sexuellt tvang,
sexuellt utnyttjiande av person i beroendestallning, valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt dvergrepp mot barn, samlag med avkomling, samlag med syskon, utnytt-
jande av barn for sexuell posering, kop av sexuell handling av barn, sexuellt ofredande, kop
av sexuell tjanst och koppleri. Aven forsok till brott &r straffbart i vissa typer av sexualbrott,
daribland valdtakt.

2.3.3 VALDTAKTSBESTAMMELSEN

Lagandringarna innebar bland annat att bestammelsen om valdtakt utvidgades, dels genom
att fler garningar bedéms som valdtakt och dels genom att kravet pa tvang sattes lagre.

Valdtaktsbestammelsen omfattar fler handlingar utéver vaginalt, oralt och analt samlag. Om
garningsmannen med vald eller tvang utfor eller tvingar offret att utféra sexuella handlingar
som ar jamférbara med samlag vad galler "krankningens art eller omstandigheterna i
Gvrigt”, ar det att betrakta som valdtakt. Exempel pa sadana handlingar r om fingrar eller
formal fors upp i offrets analoppning eller i kvinnans underliv, om offret tvingas onanera
(sjalv eller at garningsmannen) eller om konsdelarna kommer i beréring med varandra.

26 Brottshalken antogs ar 1962 och tradde i kraft ar 1965. Lagandringar i sexualbrottslagen har exempelvis genomforts ar
1984, 1998 och 2005.

27 1998 ars sexualbrottskommitté dverlamnade sitt betankande Ett dkat skydd for den sexuella integriteten och angrénsande
fragor (SOU 2001:14) i mars 2001 och drygt tre &r och ett halvt &r senare kom den davarande regeringens proposition £n ny
sexualbrottslagstiftning (Prop 2004/05:45). | propositionen anges att det ar skyddet for den personliga och sexuella integriten
som 4r det priméra skyddsintresset bakom lagstiftningen.

VALDTAKT I SVERIGE
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Enligt lagens forarbeten krévs varken mycket eller grovt vald for att en gérning ska utgora
valdtakt: det racker med att gédrningsmannnen "betvingar offrets kroppsliga rorelsefrinet”
genom att exempelvis halla fast offret i armarna eller med hjalp av sin kroppstyngd, eller
tvingar isér offrets ben. Lagen kréver inte att offret gjort motstand.

Aven s&dana fall dar samlag eller jamforlig sexuell handling genomfors genom att gér-
ningsmannen utnyttjat att en person befinner sig i ett hjalplost tillstand ska bedémas som
valdtakt. Exempel pd omstandigheter som gor att offret ar forsatt i hjalplost tillstand ar
medvetsloshet, somn, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annat med hansyn till omstéandigheterna. En person som befinner
sig i hjalplost tillstand formar inte att vérja sig eller att kontrollera sitt handlande. Samtycke
befriar inte garningsmannen fran ansvar i en sadan situation.

En sarskild bestammelse infordes om valdtékt mot barn. Lagen anger att samlag eller annan
sexuell handling, som med hansyn till krdnkningens art och omstandigheterna i évrigt ar
jamforlig med samlag, med ett barn under 15 ar utgor valdtékt. Kravet pa tvang i form av
vald eller hot ar helt borttaget nar det galler valdtakt mot barn. Det finns dock undantag och
sexuell handling jamforbar med samlag mot ndgon under 15 ar kan bedémas som annat
&n valdtakt i vissa fall.

VALDTAKTSBESTAMMELSEN (UTDRAG UR: BROTTSBALKEN, 6 KAP. OM SEXUALBROTT)

1§ Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig
garning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller tala en annan sexuell
handling som med hansyn till krankningens art och omstandigheterna i vrigt ar
jamforlig med samlag, doms for valdtakt till fangelse i lagst tvad och hogst sex ar.

Detsamma géller den som med en person genomfor ett samlag eller en sexuell
handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att otillborligt
utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, somn, berusning eller annan
drogpéaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk stérning eller annars med han-
syn till omstandigheterna befinner sig i ett hjalplost tillstand.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hansyn till omsténdighe-
terna vid brottet att anse som mindre grovt, doms for valdtékt till fangelse i hogst
fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grov
valdtakt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas, om valdet eller hotet varit av sarskilt allvarlig art eller
om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat satt deltagit i dvergreppet eller
om garningsmannen med hansyn till tillvagagangssattet eller annars visat sarskild
hansynsloshet eller réhet.

2.3.4 SEXUELLT TVANG

| de fall dar tvanget inte &r sa allvarligt eller den sexuella handlingen inte ar s& kvalificerad
som kravs for valdtakt, kan garningen istallet beddmas som sexuellt tvang. Detsamma galler
om en sexuell handling framtvingats genom hot om utpressning.
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2.3.5 PAFOLID

Vad géller pafolider sa skiljer man i flertalet sexualbrott mellan brott av normalgraden och
grovt brott. Valdtakt mot person 6ver 15 ar &r dock uppdelat i tre kategorier:

e mindre grov valdtikt — fangelse i hogst fyra ar

e valdtakt — fangelse i minst tva ar och hogst fyra ar

e grov valdtakt — fAngelse i minst fyra ar och hogst 10 ar.

Pafoljden for normalgraden av sexuellt tvang ar fangelse i hogst tva ar. For grovt sexuellt
tvang ar pafoljden fangelse i minst sex manader och hogst sex ar.

Aven forsok till valdtakt/sexuellt tvang &r straffbart.

2.3.6 UPPFOLINING AV SEXUALBROTTSLAGEN

Redan i propositionen En ny sexualbrottslagstiftning angavs att tillampningen av lagen
bor foljas upp inom ett par ar. En sadan uppfoljning bor sarskilt fokusera pa valdtaktsbrot-
tet for att undersoka om tillampningen av lagen star i Gverensstimmelse med dess syfte,
om den brister i effektivitet eller om det framkommer att det saknas skydd pa omraden
dar sddant behovs.

Under ar 2007 lyftes kraven om en 6versyn bland riksdagspolitiker, debatttrer och frivil-
ligorganisationer vilket resulterade i att 6versyn av sexualbrottslagen inkluderades i den
nationella handlingsplan mot mans vald mot kvinnor som antogs av regeringen i november
2007.%®

| juli 2008 beslutade regeringen om direktiv for en sadan utvardering och tillsatte en
sarskild utredare. Utredningen ska bland annat utreda och ta stéllning till om det nuva-
rande kravet pa tvang som grund for straffansvar for valdtakt bor ersattas med ett krav
pa bristande samtycke. Vidare ska tillampningen av begreppet hjalplost tillstand ses over.
Uppdraget ska redovisat senast i oktober 2010.%°

Bakgrunden till kraven om 6versyn ar att den nya valdtaktsbestdammelsen kritiserades
redan innan den antogs. En del kritiker menar att eftersom kravet om att samlag eller
jamforbar sexuell handling ska ha genomforts med vald eller hot om brottslig garning,
kan manga situationer dar samlaget eller handlingen genomforts utan vald men mot off-
rets vilja, inte domas som valdtakt. Manniskor som utsatts for sexualbrott reagerar olika.®
| en situation dar offret upplever att situationen som sadan &r mycket hotfull eller far en
traumareaktion — paralyseras eller drabbas av en kansla av overklighet, maktléshet eller
skam - och garningsmannen darfor kan genomfora valdtadkten utan att anvénda vald eller
hot, faller gérningen utanfor den juridiska definition av valdtakt. Det har knyter an

till den del av kritiken som beror "hjalplost tillstand”. En del kritiker menar att begrep-

28 Handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i samkdnade relationer.

Skr. 2007/08:39

29 Kommittédirektiv: Utvardering av 2005 ars sexualbrottsreform, m.m. Dir. 2008:94.

30 Se t.ex Grande Josefin, "Jag kallade det aldrig fir valdtakt”, 2005, samt Grande Josefin, Utsatt fir valdtakt? 2007, samt

Nilsson Lotta & Wallquist Anette, Vigen vidare efter valdtakt. Att bryta tystnaden. 2007, samt "Sexualbrottsoffers reaktioner”

pa Brottsofferportalen samt "Reaktioner pa vald”, pa Kvinnofridslinjens hemsida samt "Vanliga reaktioner efter en valdtakt

eller valdtaktsforsok”, Akutmottagningen for valdtagna kvinnor pa Sodersjukhuset. 1 g
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pet definierats for snavt och att en person dven kan forsattas i hjalplost tillstand och inte
forma att varja sig pa grund av att hon/han befinner sig i en sarskilt utsatt situation. Flera
kritiker menar att hjalplost tillstdnd darfor bor ersattas av uttrycket "en sarskilt utsatt
situation” i valdtaktsbestammelsen.s!

Situationen vad galler "hjalplost tillstand” har ocksa kritiserats och beskrivits som ett
moment 22: en redlost berusad flicka eller kvinna som utsatts for valdtakt kan ha svart
att minnas och ge en sammanhéngande redogorelse for vad som hant och i en sadan
situation ar det garningsmannens berattelse som ligger till grund for polisens och aklaga-
rens beddmning. Den kommande éversynen ska se 6ver hur tilldmpningen av "hjalplost
tillstand” fallit ut.

Kritikerna menar att den nuvarande véldtéktsbestammelsen utgar ifrén att kvinnan ar
tillganglig for och 6nskar ha sex sa lange hon inte uttrycker nagot annat. Lagen kraver
visserligen inte att offret ska ha gjort fysiskt motstand men i praktiken tas kvinnans mot-
stand som bevis for att tvang i form av vald eller hot verkligen utévats och att samlaget
eller den sexuella handlingen varit ofrivilligt frén offrets sida. Kvinnans rétt till sexuellt
sjalvbestdmmande upphor i praktiken om hon av olika skal inte formar att aktivt havda
den. Darfor borde valdtaktsbestammelsen istallet utformas utifran kravet pad samtycke.?
En sadan utformning av lagen skulle sékerstélla att svensk lagstiftning lever upp till Euro-
pakonventionens krav, sasom det tolkats av Europadomstolen.3?

Andra har foresprakat inforandet av en ny lag om "grov oaktsam valdtakt” enligt den norska
modellen, dar fragan om garningsmannens uppsat — dvs insikt och avsikt — inte blir utslags-
givande i bedomningen om handlingen utgor ett brott eller e].34

31 Se t.ex motion 2005/06:Ju306 Maria Larsson m.fl (kd) samt motion 2007/08:Ju326, Yvonne Andersson (kd), samt motion
2007/08:Ju432, Andreas Norlén (m)

32 "EU kraver samtycke fore samlag”, Madeleine Leijonhufvud, SvD Brannpunkt 2007-09-09, samt " Brist i valdtaktslagen
skylls pa offren.” Christian Diesen & Eva Simonson, SvD Brannpunkt 2007-09-22, Miljépartiets handlingsprogram ”Hon var
ju med pa det” — ett handlingsprogram for réttssékerhet gallande valdtéktsoffer samt Motion till riksdagen 2007/08:Ju410
av Lena Olsson m.fl. (v)

33 European Court of Human Rights, Case of M.C. v. Bulgaria, (application no 39272/98) Judgement 04/03/2004. | fallet
M.C. mot Bulgarien, framholl Europadomstolen att staterna har en positiv skyldighet att infora en lagstiftning som som ef-
fektivt bestraffar valdtakt. Domstolen pekade pa den utveckling i europeiska lander dar kravet pa bevis om vald ersatts av
bristande samtycke som kriterium for valdtakt. Enligt domstolen ar staterna skyldiga att straffhelagga och atala alla sexuella
handlingar som férévas i strid med offrets sexuella sjalvbestimmanderatt, dven om inget fysiskt motsténd forekommit fran
offrets sida. Saval Sexualbrottskommitén som davarande regering menade att ett av de framsta argumenten mot en vald-
taktshestammelse som utgar ifran bristande samtycke &r att den riskerar att leda till 6kat fokus pa brottsoffret i stallet for
den missténktes garningar. For att klargéra om samtycke funnits blir offrets handlande och beteende, vilken relation parterna
har eller har haft samt hur offret markerat att hon inte samtyckt av sérskilt intresse. Lagradet menade att "hjalpldst tillstand”
skulle kunna mjukas upp och att straffbestdmmelsen dven kunde omfatta situationer dér offret befunnit sig i en sarskilt
utsatt situation. Samtidigt menade Lagradet att kraven som foljer ur Europadomstolens dom kan anses vara uppfyllda genom
att en "non-consensual sexual act” ar straffbar men inte nddvéandigtvis rubriceras som valdtakt. (Se Regeringens proposition
2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning).

34 "Infr "oaktsam valdtakt” som ny brottsrubricering”, Tidningen Brottsoffer nr 5, 2005 (BOJ) samt "S4 kan den nya vald-
taktslagen formuleras”. Hans Klette, SvD Brannpunkt 2007-09-13 samt "S-duo kraver kréver lag om oaktsamhet”. Aktuellt i
politiken 2007-09-10 samt Motion 2007/08:Ju284, Eva-Lena Jansson och Luciano Astudillo (s)



| debatten 2007 uttryckte bland annat davarande rikséklagaren, Fredrik Wersall, ett mot-
stand mot att ytterligare &ndra lagen sa att brist pad samtycke skulle racka for att bli domd
for valdtakt. Riksaklagaren menade att en sddan valdtakitsbestammelse inte forandrar
bevissvérigheterna.® Overéklagare Lisbeth Johanssons delar rikséklagarens uppfattning att
en sadan lagandring inte skulle ha ndgon betydelse i praktiken nar det géller aklagarens
mojlighet att bevisa brott men menar att det mojligen kan finnas en pedagogisk poéng att
man fran samhallets sida tydligt signalerar vilka normer som ska galla.3®* Kammaraklagare
Eva Bloch menar att for att en lag ska fungera normgivande sa maste den ocksa kunna
"halla vad den lovar”, dvs motsvara de forvantningar som lagen ger upphov till. Det maste
vara mojligt for aklagaren att kunna styrka brott.3” Andra understryker att den befintliga
lagen skulle kunna anvandas betydligt battre och att fokus borde ligga pa det, istallet for
nya andringar.38

2.3.7 AMNESTYS SLUTSATSER

e Narmare tre och ett halvt ar har forflutit sedan 2005 ars sexualbrottslag antogs och Am-
nesty i Sverige valkomnar darfér en dversyn av hur lagen har tilldmpats. Det &r av stor bety-
delse att uppfoliningar gors kring hur effektiva lagstiftnings- och andra atgarder verkligen &r
i praktiken och om dessa ar tillrackliga for att uppna sjélva syftet, dvs att 6ka skyddet mot
sexuella krankningar och starka individens sexuella integriteten och sjalvbestdmmanderatt.
Det stélls stora krav pa lagstiftaren att hitta en I6sning som sakerstéller saval individers
sexuella sjalvbestammanderétt och rattstrygghet som den misstanktes rattssakerhet.

e Amnesty vdlkomnar en lagstiftning som ytterligare understryker alla individers ratt

till sexuellt sjalvbestammande och integritet, vilket tydligt bor aterspeglas i den juridiska
definitionen av valdtakt. | realiteten anvands manga olika former av tvang for att genomfora
penetration och andra sexuella handlingar. | grunden ar det just forekomsten av tvang som
kranker individens ratt till sexuella sjallvbestammande, dar fysiskt vald (och hot om vald) ar
ett av flera satt genom vilket tvang kan utévas. Darfor bor definitionen av de omstandigheter
under vilka penetration och andra sexuella handlingar ager rum, aterspegla det faktum att
valdtakt och andra jamforbara sexuella handlingar genomfors med hjélp av manga olika
former av tvdng och inte uteslutande genom vald eller hot om vald. Att koppla skuldfragan
vid valdtakt till avsaknaden av genuint och frivilligt samtycke, snarare an till forekomsten av
vald ligger ocksa helt i linje med den internationella utvecklingen.®

2.4 PROBLEMETS OMFATTNING

Kriminalstatistiken, dvs antalet polisanmalda brott, omfattar endast en brékdel av de fak-
tiska valdtakterna. Ingen vet med sdkerhet hur stort morkertalet &r.

35 "Rékna inte med dkning av domda valdtaktsmén”, DN Debatt 2007-10-19, riksaklagare Fredrik Wersall och dverdklagare
Lisbeth Johansson.

36 Uppgift frén tveraklagare Lisbeth Johansson , Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Gteborg vid mite 2008-06-16.
37 Uppgift fran kammaraklagare Eva Bloch, Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg vid méte 2008-06-16.

38 Borje Tulldahl, aklagare vid Soderort aklagarkammare, féredrag hos Amnesty 2008-02-02

39 Enligt det synsétt som anammats av den internationella brottsmalsdomstolen (ICC) krévs inte att vald har anvants utan
valdtakt anges ha agt rum nar sadana tvingande omstandigheter forelegat som underminerat offrets méjlighet att avge
frivilligt och genuint samtycke. P& liknande satt har Europadomstolen for manskliga rattigheter fastslagit att staterna ar
forpliktigade att atala och bestraffa alla sexuella handlingar som forovas i strid mot offrets sexuella sjalvbestimmanderatt.
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ICC, RULES OF EVIDENCE
AND PROCEDURE, RULE 70

Enligt ICC, Rules of Evidence
and Procedure, Rule 70 de-
finieras de omstandighetetr
da fritt och genuint samtycke
inte kan anses ha erhallits pa
foljande satt:

e Samtycke kan inte, ge-
nom ord eller handling, an-
ses ha lamnats av en person
i en situation dér det har fo-
rekommit vald, hot om vald,
tvang eller dar personen har
utnyttjats i ett hjalplost till-
stdnd som har inneburit att
han eller hon ar oférmégen
att lamna ett frivilligt och
uppriktigt samtycke.

e Samtycke kan inte, ge-
nom ord eller handling, an-
ses ha lamnats av en person
dér personen ar oférmogen
att lamna ett uppriktigt sam-
tycke.

e Samtycke kan inte, ge-
nom tystnad eller avsaknad
av motstand, anses ha lam-
nats av ett offer for den pa-
stddda sexuella handlingen.

Se aven: Making rights a
reality. The duty of states to
address violence against wo-
men. Amnesty International,
DocumentACT 77/049/2004.
March 2004.
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Antalet valdtakter (mot
personer mellan 16—79 ar)
uppskattades till narmare
30 000 under ar 2006.

Kélla: Nationella Trygghetsunder-
sokningen 2007
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2.4.1 STORA MORKERTAL

Enligt olika offerundersékningar anmaéls mellan 5-10 procent av alla sexualbrott, dvs dven
mindre allvarliga brott an valdtakt.*

Forhoppningsvis kan den arliga Nationella Trygghetsundersékningen, som paborjades 2006
och som inkluderar fragor om utsatthet for sexuellt vald, bidra till 6kad kunskap om eventu-
ella forandringar i omfattning samt hur valdtaktsbrottsligheten utvecklas éver tid, vilket kan
komplettera befintliga och framtida kartlaggningar.

Under 2006 telefonintervjuades ett urval av 10 000 personer mellan 16-79 ar om utsatthet
for brott, varav 0,9 procent uppgav att de utsatts for ndgon form av sexualbrott (inklusive
tvang, angrepp och ofredande). Andelen utsatta var hogre bland kvinnorna (1,6 procent)
jamfort med mannen (0,3 procent). Utsattheten bland unga kvinnor mellan 16-21 &r var
sarskilt hog (4,9 procent).* | 2007 ars Nationella Trygghetsundersokning bestod urvalet av
20 000 personer,*? varav 0,8 procent uppgav att de utsatts for ndgon form av sexualbrott.
Andelen utsatta var aterigen hogre bland kvinnorna (1,3 procent) jamfort med mannen
(0,3 procent) och utsattheten bland de unga kvinnorna var fortsatt sarskilt hog (3,7 procent).
| 15 procent av den sjalvrapporterade utsattheten beskrevs sexualbrottet som valdtakt.
Med detta som bas uppskattas antalet véldtakter (mot personer mellan 16-79 ar) till nar-
mare 30 000 i Sverige under 2006.4 Om dessa uppskattningar stAmmer betyder det att

sa fa som tio procent av alla valdtakter mot person éver 15 ar polisanmaldes under 2006
da drygt 3 000 anmaélningar om valdtakt gjordes.

Enligt andra rapporter fran Brottsforebyggande radet (Bra) kan man inte dra nagra sakra
slutsatser om anmalningsbendgenheten men det ar tdnkbart att omkring 20 procent av alla
valdtékter polisanmals.** | den storsta omfangsstudien som gjorts gallande mans vald mot
kvinnor i Sverige, Slagen Dam fran 2001, aterfanns omkring 70 fall av valdtékt och i knappt
20 procent av fallen hade kvinnan gjort en polisanmalan.*

Oavsett om det ar den lagre eller hogre siffran som béast 6verensstammer med den verkliga
omfattningen, sa ger de for handen att den stora merparten av valdtéaktsbrotten aldrig
anmals.

Generellt sett paverkas anmalningsbenagenheten negativt om brottsoffret och garnings-
mannen kanner varandra vél och i &n hogre utstrackning om de har eller har haft en néra
relation. Brottets art - det faktum att valdtakt ar synnerligen allvarligt och integritetskréan-
kande - har med all sakerhet negativ inverkan pa anmalningsbendgenheten. Brd menar
att det tycks finnas ett samspel mellan relationen till gdrningsmannen och graden av vald:
grovt vald okar anmalningsbenagenheten for alla typer av valdtdkt men kan vara sarskilt

40 SOU 2001:14 Sexualbrotten samt " Sexévergrepp mot en av fjorton”, Dagens Nyheter 2004-12-15,

41 Nationella Trygghetsundersckningen 2006. Bra Rapport 2007:14

42 Svarsfrekvensen var omkring 75%.

43 Nationella Trygghetsundersikningen 2007. Bra Rapport 2008:3. Antalet valdtékter kan dock vara hogre eftersom fragor om
utsatthet for sexualbrott ar mycket kanslig och kanske i synnerhet om tillfallet for brottet ligger néra i tid, vilket ar fallet i de
arliga understkningarna.

44 Valdtakt En kartlaggning av polisanmélda valdtakter, Bra Rapport 2005:7

45 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski: Slagen Dam, 2001



avgbrande om forévaren ar kvinnans partner.#

Skalen till att manga brottsoffer véljer att inte anmala valdtakt och sexuella dvergrepp ar
komplexa och de avhallande faktorerna ar manga. Genom att analysera vilka dessa faktorer
ar kan man ocksa identifiera olika typer av atgarder som minskar de hinder och brister som
gor att s& fa flickor och kvinnor anmaler dessa brott. | promemorian Anmélan och utred-
ning av sexualbrott — Férslag pa forbéttringar ur ett brottsofferperspektiv anges bland annat
foljande orsaker:

— brottsoffret definierar inte det hon varit utsatt for som valdtakt/sexuellt dvergrepp

— brottsoffret skuldbeldagger sig sjalv for det som hant

— brottsoffret kdnner skam

— brottsoffrets kunskaper om rattsvdasendet och andra samhallsorgan brister

— brottsoffrets egna och det omgivande samhallets attityder

— rédsla for olika typer av negativa konsekvenser vid en anmélan

— bristande socialt och kurativt sttd

— medias satt att rapportera om sexualbrott

—de ldnga handlaggningstiderna

— misstro mot myndigheterna

| promemorian uppges att ungdomar har bristande kunskaper och vanférestallningar om
sexualitet, sexuallivet och om genusfragor och jamstalldhet. Okunskapen s&gs bidra till att
manga sexuella dvergrepp inte anmals eftersom brottsoffret inte vet om att det hon/han ut-
satts for ett brott. P4 samma satt kan manga évergrepp begas utan att den unga forévaren
ar medveten om att den sexuella handlingen ar straffbar enligt lag.*”

Méanga sexualbrott upptacks inte heller for att man inom exempelvis polisen, socialtjansten
och hélso- och sjukvarden inte staller fragor om sexuellt vald och valdtakt forekommit i
samband med misshandel i néra relationer.*®

En studie om vald i samkonade relationer visar att endast ett fatal av de valdsutsatta
respondenterna polisanmaler vald, inklusive sexuellt vald i nara relationer. HBT-personers
erfarenheter av valdtakter, inklusive valdtakter i samkonade relationer ar en del av de stora
morkertalen.*® Att anmala valdtakt och Gvergrepp i nara relation kan vara omgivet av sar-
skilda problem for den som "lever i garderoben” och inte vill eller vagar vara ppen med sin
sexuella laggning och identitet. Omvarldens okunskap, osynliggbrande och trivalisering av
vald i samkonade relationer gor att utgangspunkten kan vara samre for HBT-personer som
utsatts for sexualbrott i motet med t.ex. rattsvasendet, halso- och sjukvarden och andra.®

46 Valdtakt mot personer 15 ar eller &ldre. Utvecklingen under aren 1995-2006. Bra Rapport 2008:13

47 Anmélan och utredning av sexualbrott. Firslag pa forbattringar ur ett brottsofferperspektiv. Promemoria Ju 2004:1 Som ett
resultat av promemorians slutsatser fick Brottsforebyggande radet regeringens uppdrag att ta fram en skolhandledning om
sexualbrott. Ar 2007 gav man ut en handledning for temaarbeten om integritet, sexuella trakasserier och sexualbrott: Var gar
grénsen? Enligt en av forfattarna, Josefin Grande, har materialet inte fatt nagon ordentlig spridning da det inte funnits ndgon
plan for detta. Uppgift via e-post 2008-08-25.

48 Ibid

49 Carin Holmberg & Ulrica Stjernquist, Valdsamt lika och olika — Om vald i samkinade relationer, Rapport nr 36, Centrum for
genusvetenskapliga studier, Stockholms universitet, 2005.

50 Kvinna slar kvinna, man slar man. Nationellt rad for Kvinnofrid. 2003.

VALDTAKT I SVERIGE

"Jag borde ha skrivit
tidigare om det har. Men
det ar inte forran idag jag
vagat siga ordet. Valdtakt.
Jag vet inte om jag vagar
definiera det som en sadan
annu. Men det hande i
fredags, natten till Irda-
gen. [...] Sedan dess har
ingenting fungerat. Chock.
Stress och tarar. Tvivel,
sjalvhat, forakt och radsla.
Mest tvivel. Pa mig. Det var
mitt fel, jag skulle gjort si/
sa. Telefonsamtal och svet-
tiga mardrémmar. [...] Tom
blick och varkande huvud.
Rédsla for vad alla andra
ska tycka och saga.”

Kélla: En kvinna beréttar sin
historia pa Sparka tillbaks nu!,
en webbaserad kampanj mot
sexuellt vald.

”Jag har fatt sa manga kom-
mentarer efterat som har
fatt mig att ma sa daligt.
Ibland bara en mening som
den som sa den sakert inte
menade sa mycket med,
men som ligger dar och
gnager. Som att jag kanske
borde vara lite forsiktigare
i framtiden, inte dricka sa
mycket. Eller fragor om
varfor jag inte skrek eller
slogs. [...] Nar det 4r nagon
som star en nira, som en
kompis eller mamma, som
har sagt nagot sadant, tar
det extra hart.”

Kalla: En kvinna beréttar utifran
sina erfarenheter. | Utsatt for
valdtakt? av Josefin Grande.
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Under de senaste 20 aren
har antalet polisanmalda
valdtakter mer an fyrdubb-
lats i Sverige, fran 1 100
till drygt 4 750 ar 2007.

Studier visar att brotts-
offren nastan uteslutande
ar flickor eller kvinnor

och ofta ar de valdigt

unga: i drygt 60 procent

av valdtdkterna (mot person
over 15 ar) ar brottsoffren
mellan 15-30 ar.

Narmare 30 procent ar
mellan 15-18 ar.

Kalla: Bra

24

Ar 2006 avkunnades bara sex domar i hela landet géllande valdtakt mot man éver 15 Ar.
| samtliga fall var forévaren en man och valdtakterna utgjordes av saval relations- som 6ver-
fallsvaldtéakter.5!

2.4.2 POLISANMALDA VALDTAKTER

Under de senaste 20 aren har antalet polisanmaélda valdtakter mer an fyrdubblats i Sverige:
ar 1987 anmaldes drygt 1 100 valdtaktsbrott medan polisen ar 2007 registrerade drygt

4 750 anmélningar om valdtakt. Over 3 500 av anmélningarna ar 2007 avség valdtakt, grov
valdtakt eller forsok till valdtakt mot person 6ver 15 ar. Omkring 90 procent av anmalning-
arna avsag fullbordad valdtékt.>?

Sedan mitten av 1990-talet har antalet anmaélningar om valdtakt fordubblats.5® Allt pekar
alltsa pa att antalet polisanmalda valdtakter fortsatter att 6ka kraftigt och kontinuerligt. Det
gar inte att saga i vilken grad dkningen beror pa tkad anmalningsbenagenhet, successiva
lagandringar och/eller en faktiskt kning vad géller antalet valdtaktsbrott. Okad amalnings-
benagenhet samt det faktum att avsevart fler sexualbrott numera bedéms som valdtakt, ar

i sig positivt. Enligt Brottsforebyggande radet kan det ockséa vara fraga om en faktisk 6kning,
atminstone vad géller vissa typer av valdtakt.>*

Den svenska brottsstatistiken skiljer sig fran grannlandernas sétillvida att den omfattar anta-
let valdtaktsbrott medan statistiken i Norge och Danmark i huvudsak anger antalet offer for
valdtakt (drenden). Det innebdr att om en kvinna utsatts for upprepade valdtakter av samma
garningsman under en natt sa registreras varje enskild valdtékt i den svenska statistiken for-
utsatt att det gar att precisera varije tillfalle. Detsamma géller valdtakter med flera gérnings-
mén dér varje enskild valdtakt mot offret registreras i Sverige.

Den svenska valdtaktsbestimmelsen &r vidare och omfattar fler garningar an exempelvis
den finska och danska. Samma garning kan i Sverige och Finland rubriceras olika, vilket
ocksa paverkar brottsstatistiken géllande valdtakt. Av dessa och flera andra skal ar de nord-
iska landernas brottsstatistik 6ver polisanmaélda valdtakter inte jamforbar.

2.4.3 OLIKA TYPER AV VALDTAKT

En valdtakt &r alltid en valdtakt, oavsett vilken relation brottsoffret och garningsmannen

har till varandra. Det gér inte att jamfora en valdtakt med en annan. Andé kan det vara
andamalsenligt att titta narmare pa olika typer av valdtéakt, inte minst for att utforma fore-
byggande strategier och atgarder, 6ka lagforingen samt for att forbattra stodet till brottsoffren.

Bra har i tva specialstudier (2005 och 2008) kartlagt den polisanmalda valdtaktsbrottslighe-
ten mot personer 6ver 15 ar. Studierna visar att brottsoffren nastan uteslutande ar flickor eller
kvinnor och ofta ar de valdigt unga: i drygt 60 procent av valdtakterna (mot person éver 15

51 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfirelse mellan polismastardistrikten i Stockholms I4n betraf-
fande utredningskvalitet. 2008.

52 Uppgifter fran Asa Lennerd, BRA, via mail 2008-01-18.

53 Valdtakt mot personer 15 ar eller aldre. Utvecklingen under aren 1995—2006. Bra Rapport 2008:13

54 |bid
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ar) ar brottsoffren mellan 15-30 ar.% Garningsméannen ar sa gott som alltid pojkar och man.

VALDTAKT MOT KVINNOR | NARA RELATIONER

Valdtakt, liksom andra former av konsbaserat vald i nara relationer ar ett missbruk av en
manniskas tillit. Enligt kvinnojourernas erfarenhet &r det mycket vanligt att valdtakt och
sexuellt vald forekommer i samband med att kvinnor utsatts for fysisk misshandel av sin
partner. For manga kvinnor &r de sexuella dvergreppen det som &r svarast att tala om.
Kanslan av fornedring och skam Over att ocksa ha utsatts sexuellt kan gora att kvinnan inte
vill eller orkar beratta om alla dvergrepp hon upplevt.®® Studier har visat att erfarenheten av
sexuellt vald kan tolkas olika av den utsatta kvinnan beroende pa vilken relation hon har il
forovaren, dar sexuellt vald som sker inom néra relationer ofta omtolkas eller forminskas.®

Andé visade den forsta av Bra:s specialstudier att s& kallade "inomrelationella” véldtak-

ter, dar gdrningsmannen har eller har haft en néra relation med brottsoffret, utgjorde den
enskilt storsta andelen — narmare en tredjedel — av de polisanmalda valdtakterna vid de ak-
tuella undersokningsaren.®® | den uppfoljande studien, som ockséa inkluderade forsoksbrott,
hade andelen "inomrelationella” valdtakter minskat markant och utgjorde ar 2006 en fem-
tedel av de polisanmalda valdtakterna. Samtidigt som andelen “inomrelationella” anmalda
valdtakter minskat i den sammantagna valdtéktsbrottsligheten har dock det absoluta antalet
valdtakter i nara relation 6kat med 24 % mellan ar 1995-2006. En skillnad mot tidigare ar
att bruket av vald och grovt vald minskat vid den har typen av valdtdkt.>® Det skulle mojligen
kunna tyda pé att anmalningsbenigenheten dkat ndgot vid valdtakt i nara relation. Anda
forekommer vald oftare och &r dessutom grévre vid "inomrelationella” valdtakter jamfort
med nar garningsmannen ar nara eller ytligt bekant med offret.

Den forsta av Bra:s kartlaggningar visade att i drygt 60 procent av dessa fall anmaldes aven
andra brott i samband med valdtaktsanmalan, oftast misshandel och/eller olaga hot eller
kvinnofridsbrott. Valdtakter ingar séledes ofta som en del av ett storre monster av valdsut-
satthet. | 2008 &rs studie har man inte undersokt om andra brott utéver valdtakt anmalts.
Man konstaterar dock att i var tionde polisanmald valdtakt finns uppgifter om upprepade
valdtakter och som regel handlar det om valdtékt i nara relation.

Jamfort med andra typer av valdtakt sker anmalan betydligt mer sallan i direkt anslutning
till att brottet begatts. Andelen kvinnor som genast besoker sjukhus och far rattsintyg
utfardade &r ocksa lagre an vid andra typer av valdtakt under den forsta undersoknings-

55 Valdtakt. En kartlaggning av polisanmalda valdtakter. Bra Rapport 2005:7 samt Valdtakt mot personer 15 ar eller aldre.
Utvecklingen under aren 1995—2006. Bra Rapport 2008:13.
Studierna baseras pa anmélningar och speglar saledes offrens berattelser. 2005 ars kartlaggning baserades pa ca 90 procent
av alla polisanmaélda fullbordade valdtakter mot personer éver 15 ar under aren 1995 och 2000. | den uppfdljande studien
fran 2008 hade drendemangden dkat sa markant under de aktuella undersdkningsaren (2004 och 2006) att studien istallet
baseras pa ett slumpmassight urval av anmalningar. Dessutom inkluderades aven forsok till valdtakt.
56 Angela Beausang: "Att leva i misshandelsforhallande — kvinnojoursrarelsens erfarenheter” i Valdsutsatta kvinnor — sam-
héllets ansvar, Heimer och Posse (red), 2003.
57 Eva Lundgren, Gun Heimer, Jenny Westerstrand, Anne-Marie Kalliokoski: Slagen Dam, 2001.
58 Valdtakt. En kartliggning av polisanmélda valdtakter, Bra Rapport 2005:7.
59 Det interna bortfallet rérande uppgifter om férekomsten av vald och hot i anmélan och protokoll fran forsta forhoret med
malsagande var dock stort.
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perioden. Aktuella uppgifter saknas i den senare kartldggningen men man ser en generell
okning vad géller andelen offer som uppsoker sjukvard.

Enligt 2005 ars studie var det vanligare att valdtakter mot kvinnor i nara relation ledde till
atal an valdtakter dar garingsmanen &r ytligt bekant med kvinnan, eller helt obekant, dven
om Bra betecknade andelen &talsbeslut som "I1ag” ocksa vad géller valdtakt i ndra relation.

Den uppfoljande kartlaggningen inkluderar inga sddana uppgifter.

Bra menar att det finns skal att tro att andelen valdtakter i nara relationer &r underrepresen-
terad i kriminalstatistiken men att anmalningsbendgenheten kan ha ékat nagot under de
senaste aren.

NARA BEKANTA

| ytterligare 7-9 procent av den polisanmalda valdtaktsbrottsligheten under undersoknings-
aren 1995/2000 framgick att garningsmannen var en familiemedlem, slakting, arbets- eller
studiekamrat eller annan néra bekant till offret. Motsvarande andel under 2004/2006 var
5-8 procent.

Det innebar att mer an 40 procent av anmélningarna om fullbordad valdtakt omfattade
garningsman som kvinnan kande mycket val under aren 1995/2000. Andelen hade under
ar 2004/2006 minskat markant och utgjorde sammantaget 25 procent.

YTLIGT BEKANTA/ BEKANTA — OKLART HUR NARA / OKLAR RELATION

Valdtakt av ytligt bekant definieras som valdtakt av gérningsman som kvinnan sett nagra
ganger och kanner till "namn och utseende”. Den hér typen av valdtakt utgor cirka 40
procent av alla anmaélningar men da inkluderas dven de fall dar relationen mellan offer och
garningsman ar oklar. Okningen av den har typen av valdtakt &r marginell.

OBEKANT GARNINGSMAN

Det har skett en pataglig okning av valdtakter dar offret och forévaren ar obekanta med var-
andra. Andelen valdtékter med obekant garningsman har tkat fran 26 till 33 procent mel-
lan 1995 och 2006. Hér inkluderas fall dar offret och gérningsmannen kant varandra under
nagra timmar fore valdtakten, exempelvis i samband med krogbesok. Enligt Bra ar en trolig
orsak till 6kningen den férdndrade "tillfallesstrukturen”, dvs manniskors tkade majligheter
att "knyta mycket ytliga band” genom ett mer omfattande nojesliv och via Internet.®

| valdtakterna med obekant garningsman ingar dven de sa kallade 6verfallsvaldtakterna.
Andelen dverfallsvaldtakter minskade under perioden 1995-2006 fran 19 till 12 procent.
De flesta dverfallsvaldtakter sker utomhus. Anmalningsbenagenheten anses vara stor vad
géller den hér typen av valdtakt.

Sammantaget innebar det att valdtakter av obekant — andra an overfall — har tkat mest i
anmalningsstatistiken under 2000-talet.

60 Valdtakt mot personer 15 ar eller &ldre. Utvecklingen under aren 1995—-2006. Bra Rapport 2008:13
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FLERA GARNINGSMAN

Antalet valdtakter med fler &n en garningsman har sedan 1995 fyrdubblats och andelen
valdtakter med flera gédrningsman uppgick ar 2006 till 18 procent av samtliga anmalningar.
De medialt uppméarksammade "gruppvaldtiakterna” ingar har men ett vanligare scenario ar
enligt Bra att offret utsatts for upprepade valdtakter/ valdtaktsforsok av olika géarningsman
—var och en for sig — under loppet av en natt, exempelvis under en fest. Offren &r ofta
unga och i narmare vart femte fall har mycket grovt vald anvants medan lindrigare vald
forekommit i narmare 70 procent av fallen. En minskande del av valdtakterna med flera
garningsman (18 procent ar 2006) ar dverfallsvaldtakter.

GENERELLA FORANDRINGAR

Generella forandringar som lyfts fram av Bra &r att andelen valdtadkter som anmals av nagon
annan person an offret sjalv, har dkat. Har finns bland annat anhtriga, vénner, skolperso-
nal, socialtjansten, sjukvardspersonal och polisen. Detta indikerar enligt Bra att toleransen i
samhallet minskat vad galler valdtakt. Att fler valdtakter anméls som inte omfattar grovt vald
pekar ocksa i samma riktning. 2005 ars lagandringar har resulterat i att antalet anmalda
brott som rubriceras som valdtakt har dkat. Vissa handlingar rubricerades tidigare som
sexuellt utnyttiande, dvs de anmaldes redan innan lagandringen men inte som valdtékt.
Daremot har en 6kning av fall med kraftigt berusade/drogpaverkade offer i stort sett uteblivit
efter lagdndringen och det férvantade resultatet vad galler ett 6kat antal anmalningar dar
offret befunnit sig i "hjalplost tillstdnd” har inte natts. Enligt Bra &r morkertalet sarskilt stort
nar det galler valdtakt mot ett offer som varit kraftigt berusat.

2.4.4 AMNESTYS SLUTSATSER

e Svenska Amnesty anser att det finns ett behov av genomgripande analyser av de
underliggande orsakerna till valdtékt och andra sexualbrott samt hur valdtaktsbrottslig-
heten utvecklas. Amnesty valkomnar dérfor att man sedan 2006 arligen genomfor den
Nationella Trygghetsundersékningen dar dven fragor om utsatthet for sexuellt vald tas
upp. Amnesty uppmuntrar en férdjupad utveckling av denna understkning, som dven
bor behandla fragor om forstaelse for, medvetenhet om och graden av tolerans mot vald-
takt och andra sexualbrott. Vidare bor fragor om de svarande kanner nagon som utsatts
for 6vergrepp samt deras villighet att ingripa vid eller rapportera sddant vald inkluderas, i
enlighet med rekommendationer fran FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor.6! Till-
sammans med mer specialiserade studier kan en sadan utdkad trygghetsundersokning
bidra till 6kad kunskap om sarbarhet och utsatthet for och tolerans infor sexuellt vald och
valdtakt i samhallet. Samtidigt 6kar mojligheten att i forlangningen folja hur valdtakts-
brottsligheten féréandras dver tid.

2.5 VAGEN GENOM RATTSPROCESSEN

Valdtakt faller under allmant atal, vilket innebar att atalet drivs av aklagaren for "det allman-
nas”, dvs samhéllets rakning. Andra personer, utver brottsoffret sjalv kan anmala en

61 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin Erttirk: Promotion and
protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural, including the right to development. Indicators on
violence against women and state response. AJHCR/7/6. January 2008. 27
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valdtakt. Polisen &r skyldig att utreda alla brott som faller under allmant atal, oavsett om
malsaganden senare motsétter sig utredningen. Aklagaren har absolut atalsplikt, det vill
saga en skyldighet att vacka atal om hon/han bedomer att bevisen ar tillrackliga. Malsa-
ganden kan alltsa inte ta tillbaka sin egen anmalan. | praktiken kan det dock vara svart att
komma vidare i en utredning om malsagande inte langre vill medverka men ibland kan
man redan ha sakrat tillrdckligt med bevisning for att &nda véacka &tal.

Det &r helt centralt att malsagande far tillrackligt stod for att orka med de pafrestningar som
en rattsprocess ofta medfor. Polis och aklagare ar skyldiga att informera malsédgande om
vilken typ av hjalp och stod som finns att tillgd samt I6pande hélla malsdgande informerad
om é&rendets gang och utveckling inom den pagdende utredningen.

Nar det har kommit till polisens kdnnedom att en valdtakt kan ha agt rum, upprattas en
anmalan. Darefter prévas om en férundersdkning ska inledas. Kraven for att inleda for-
undersokning ar laga och det racker med att det finns anledning att anta att ett brott som
faller inom allméant atal begatts. Beslut om att inleda en forundersokning kan fattas av polis
eller &klagare.

Enligt Rattegangsbalken ska forundersokningen vid brott som inte ar av enkel beskaffenhet
ledas av &klagare. Aklagarintradet ska ske sa snart ndgon person skligen kan missténkas
for brottet. Fram till dess leds ofta utredningen av polisen. Enligt de allmanna rad om
ledning av forundersokningen som utfardats av Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen ska
aklagarintradet vad galler valdtaktsarenden ske skyndsamt.®?

I en del fall, exempelvis nar polisen inte lyckas identifiera eller hitta gdrningsmannen,

kan polisen fatta beslut om att lagga ned utredningen da "spaningsresultat saknas”. Det
forekommer ocksé att polisen lagger ned utredning om det framkommer att preskriptionsti-
den for brottet 16pt ut eller om det inte langre finns skal att anta att ett brott som faller inom
allméant &tal har begatts.

De flesta forundersokningar géllande valdtakt leds dock av aklagare och det &r aklagaren
som fattar beslut om att vacka atal. Oavsett om aklagaren lagger ned utredningen i ett tidigt
skede eller beslutar att inte vacka atal efter att forundersokningen avslutats, kan utredningen
aterupptas om det kommer fram nya uppgifter.

Till skillnad mot méanga andra lander finns i Sverige offentlig kriminalstatistik och data
gillande antalet anmalda valdtakter, dtalsbeslut osv. En pataglig brist ar dock att de olika
rattsvardande myndigheternas statistik inte &r jamforbar, da de omfattar och mater olika
saker. Bra:s statistik dver polisanmalda valdtakter anger antalet brott medan lagféringssta-
tistiken anger antalet personer som atalas och déms. Ett brott som inledningsvis registrerats
som valdtakt kan dessutom komma att omrubriceras under utredningens gang. Det ar
saledes mycket svart att folja och fa en klar bild 6ver andelen polisanmaélda valdtakter som i
slutanden leder till atal och fallande dom for valdtékt eller annat sexualbrott i ndgon instans.

Klart ar dock att de flesta valdtakter inte polisanméls 6verhuvud taget och att den Gverval-

62 RAFS 1997:12 och FAP 403-5.



digande majoriteten av de polisanmalda valdtékterna inte leder vidare till dtal. Enligt den
davarande Riksaklagaren ar det sannolikt ett stort antal verkliga valdtakter som doljer sig
bakom de utredningar som laggs ned.®

2.5.1 BESLUT OM ATT VACKA ATAL

Antalet personer som atalats for valdtakt har legat mellan 100-200 personer arligen sedan
ar 1965 och fram till &r 2004.% Det innebar att samtidigt som antalet polisanmalda valdtak-
ter mangdubblades under perioden sa minskade andelen som lett till &tal.®®

Efter att valdtaktsbestammelsen utvidgades genom 2005 ars sexualbrottslag har valdtakts-
anmalningarna tkat dramatiskt. Exempelvis 6kade antalet anmélda valdtaktsbrott med
54% i Stockholms lan mellan &r 2004 och 2006. Andelen atal tycks ddremot inte ha okat
namnvart eller dverhuvudtaget. Uppgifterna om atalsfrekvens och lagforing skiljer sig mel-
lan olika myndigheter — och mellan myndigheter och oberoende forskare.®

Ar 2006 polisanméldes 3 074 valdtakter mot person éver 15 &r. Under samma ar hand-
lades 2 260 brottsmisstankar om valdtakt mot person 6ver 15 ar av dklagare.®” Amnesty
har inte fatt ndgra heltackande uppgifter géllande den stora diskrepansen mellan antalet
polisanmalda valdtakter och antalet brottsmisstankar om valdtakt som hanterats av akla-
gare. Som tidigare ndamnts &r huvudprincipen att forundersokningar vid valdtakt ska ledas
av aklagare och i valdtaktsdrenden dar offret &r under 18 ar ska forundersokningen alltid
ledas av &klagare. Aklagarmyndigheten menar att en del av forklaringen ligger i att poli-
sen, generellt sett, ofta valjer en allvarligare brottsrubricering vid tveksamma fall nar man
upprattar en anmalan men att &klagaren under utredningen gor bedémningen att brottet
maste omrubriceras.® En annan forklaring ar enligt dklagarmyndigheten att de drenden
dar garningsmannen ar okand och polisen inte kunnat hitta ndgon misstankt, skrivs av hos
polisen utan att na aklagaren.®

Narmare 78 procent av de 2 260 brottsmisstankar om valdtékt mot person ¢ver 15 ar som
handlades av aklagare under ar 2006, lades ner. Den vanligaste beslutsgrunden var "brott

63 "Rékna inte med Gkning av domda valdtaktsman”, DN Debatt 2007-10-19, Rikséaklagare Fredrik Wersall och Gveraklagare
Lisbeth Johansson.

64 Uppgifter fran Viktomologiska forskarnatverket i Stockholm

65 Under aren 1977-1997 vacktes atal i genomsnitt 22 procent av de polisanmalda valdtakterna, jamfort med i genomsnitt 13
procent under aren 1998—2001. Pa motsvarande satt minskade andelen fallande domar for valdtakt under samma tidsperiod
fran i genomsnitt 10 procent till 7 procent. Linda Regan & Liz Kelly: Rape — Still a forgotten issue, september 2003.

66 Lagforing definieras som beslut om atal, strafforelaggande och &talsunderlatelse. Eftersom bétesstraff (strafforelaggande)
inte finns med i straffskalan for valdtakt, ingér i praktiken endast atal och atalsunderltelse. Det senare &r extremt ovanligt i
valdtaktsarenden och under &r 2006 fanns bara ett sadant fall. Atalsunderlatelse tilldmpas exempelvis om gérningsmannen
inte ar straffmyndig.

67 Uppgifter frén Sara Billstrom, Aklagarmyndigheten, e-post 2007-09-05, samt Robert Rajak , Aklagarmyndigheten, e-post
2008-05-15. En brottsmisstanke omfattar ett brott och en person. Aklagarmyndighetens statistik anger dels hur manga
brottsmisstankar som handlagts av dklagare gallande forsok till valdtakt samt fullbordad valdtakt (inklusive grov valdtakt) ,
dels hur manga brottsmisstankar som lett till atal.

68 Uppgift fran Sara Billstrom, Aklagarmyndigheten, epost daterat 2007-09-28. | Sverige rubriceras brottet vid det forsta till-
fallet nar anmalan tas emot av polisen och kan sedan komma att omrubriceras eller klassificeras som icke brott. Uppgifterna
i anmélningsstatistiken justeras dock inte nér sa sker.

69 Uppgift fran Elisabeth Sandstrom, analysenheten Aklagarmyndigheten, e-post 2007-10-22
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ej styrkt”.”® Endast i 509 brottsmisstankar (fordelade pa 310 arenden) fattade aklagare be-
slut om att vacka atal.”! Andelen brottsmisstankar om valdtékt mot person éver 15 ar som
ledde till atal uppgick ar 2006 till 22 procent. Ar 2007 hade antalet brottsmisstankar som
handlades av &klagare okat till 2 615 och andelen som ledde till &tal hade sjunkit nagot, till
20 procent.”?

Ser man istéllet pa Bréa:s statistik for &r 2006 finner man att i 15 procent av samtliga
3 074 polisanmalda valdtaktsbrott mot person dver 15 ar, fattades beslut om att vacka
atal.”® Enligt 2007 ars statistik fran Bra uppgick de polisanmalda valdtaktsbrotten till
3535 varav knappt 13 procent (449 brott) ledde till beslut om att vacka atal.”

Yiterligare ett satt att mata lagforing ar att titta pa hur ménga brottsoffer som far sin sak
prévad av domstol. Inom ramen for det pagaende forskningsprojektet Den réttsliga hante-
ringen av évergrepp mot kvinnor och barn, har en forskargrupp gjort omfattande invente-
ringar av alla forundersokningar géllande valdtakt mot person 6ver 15 ar samt alla domar
i sddana arenden. Enligt forskargruppen lag riksgenomsnittet for atalsfrekvens pa 11-12
procent ar 2006.7° Forskargruppens rapporter visar ocksa att atalsfrekvensen avsevart
skiljer sig at mellan olika polisdistrikt/aklagarkammare.

TABELL 1: BORTGALLRINGSPROCESSEN (ATTRITION)

Anmalda Antal beslut Andel atal av alla polis-  Antal démda personer
valdtaktshrott om atal anmalda valdtiktsbrott (i tingsritt)
Ar 2006 3,074 456 15% 227

Valdtakt mot person
15 ar eller aldre

Ar 2007 3,635 449 <13% 216
Valdtakt mot person
15 ar eller aldre

Kélla: Statistik fran Bra.

KOMMENTAR TILL TABELLEN:

De atal som vacks och domar som avkunnas under ett &r omfattar inte enbart - e heller alla - valdtakts-
brott som anmals under samma ar. Exempelvis kan en anmalan som inkommer sent pa aret finnas med
i nasta ars lagforingsstatistik. Eftersom en person kan atalas och domas flera ganger for olika brott, och
flera valdtakter ocksa kan omfattas av en och samma dom gér det inte att sétta direkt relation mellan
antalet anmalda valdtaktsbrott och antalet domda personer. En del anmalda valdtaktsbrott omrubrice-
ras ocksa och kan leda till dom for exempelvis sexuellt tvang och syns da inte i lagforingsstatistiken for
valdtakt. | de fall dar en person samtidigt doms for ett Aannu grévre brott &n valdtakt redovisas lagforingen
endast efter huvudbrottsprincipen, dvs det grovsta brottet i malet. Med dessa reservationer kan tabellen
anda askadliggora problemet med det man kallar for bortgallringsprocessen (attrition).

70 Gemensam inspektion: Uppfdljande granskning av brottsutredningar avseende valdtakt och grov valdtakt dar brottsoffret
ardver 15 &, RPS/AM 1/07.

71 Robert Rajnak, analysenheten Aklagarmyndigheten, e-post 2008-05-15.

72 Ibid.

73 Kriminalstatistik 2006, Bra.

74 Uppgift fran Jessica Svedlund, Bré, e-post 2008-06-16.

75 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfirelse mellan polismastardistrikten i Stockholms I&n betraf-
fande utredningskvalitet. 2008.



2.5.2 GVERPROVNING AV AKLAGARENS BESLUT

Man har ratt att fa en Gverprovning av aklagarens beslut om att inte inleda forundersokning,
lagga ner fdrundersdkningen eller att inte vécka &tal. Overprévning i sexualbrottsarenden
gors av aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Goteborg, dar overdklagaren granskar
arendet och fattar beslut om huruvida en nedlagd forundersokning ska aterupptas eller

ej. Arendet skickas da tillbaka till samma &klagarkammare men handléggs av en annan
&klagare. Aven 6verdklagarens beslut kan 6verprovas och arendet handlaggs da pa riksékla-
garens kansli men normalt sett leder det inte till att drendet provas pa nytt.”®

Omkring 14 procent av alla 6verprovade arenden gallande valdsbrott har lett till att forun-
dersdkningen &terupptas. Andringsfrekvensen betraffande valdtékts och andra sexualbrott
ar nagot hogre.”” Under &r 2006 inkom 75 overprovningsarenden rorande valdtakt (mot
barn och vuxna) och i dtta av dessa aterupptogs forundersokningen. Under 2007 inkom 69
dverprovningar rorande valdtdkt varav elva ledde till att utredningen aterupptogs.’®

2.5.3 FALLANDE DOM

Det star alltsa klart att endast ett litet antal av de polisanmalda valdtékterna leder till &tal
och darmed domstolsprovning. Val i domstol ar det ett stort antal atal for valdtakt som ogil-
las. Ar 2006 démdes 227 personer i tingsratt for valdtakt mot person éver 15 &r. Ar 2007
var motsvarande antal 216 domda personer. En person kan dock lagforas flera ganger
under aret och finns da med lika manga ganger i lagforingsstatistiken. Samtidigt kan flera
brott ingd i samma lagforing, t.ex. upprepade valdtékter i nara relation.”

Enligt den forre Riksaklagaren ogillas atal for sexualbrott i storre utstrackning &n vid andra
brott.#° Enligt en specialstudie utford av Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Gote-
borg framkom att Gver 27 procent av atalspunkterna for valdtékt ogillades av domstol under
den aktuella undersdkningsperioden, vilket innebar att den tilltalade frikdnns. Narmare 73
procent av atalspunkterna bifolls helt eller delvis. Vad galler grov valdtékt ogillades mer an
en tredjedel av talspunkterna.8!

Ett stort antal domar dverklagas dock till hdgre instans. Enligt Aklagarmyndighetens special-
studie gjorde de hogre instanserna samma beddémning i en stor majoritet, 83 procent, av de
overklagade atalspunkterna. | var sjatte atalspunkt (17 procent) gjorde den hogre instansen
en helt eller delvis andrad bedomning i skuldfragan eller i rubriceringen av brottet, jamfort

76 Overprévningen 4r inte lagreglerad utan foljer en hierarkisk tjanstestruktur inom /:\klagarmyndigheten. Uppgift frén Lisbeth
Johansson, dveraklagare, vid méte 2008-06-16.

77 Uppgift fran Lisbeth Johansson, dveraklagare, vid méte 2008-06-16.

78 Uppgifter fran Lisbeth Johansson, dverdklagare vid Utvecklingscentrum Géteborg, e-post 2008-03-03.

79 Uppgifter fran Asa Lennerd, Bra, e-post 2008-06-10

80 "Rékna inte med Gkning av domda valdtaktsman”, DN Debatt 2007-10-19, Rikséaklagare Fredrik Wersall och Gveraklagare
Lisheth Johansson. Enligt forskare ligger den generella f4llandefrekvensen for alla atalade brott pa cirka 93—94 %. Se Chris-
tian Diesen et. al: Likhet infor lagen, 2005.

g1 Domstolarnas bevisvardering i sexualbrottsmal — en kartlaggning, RéttsPM 2007:13. Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum Goteborg. Studien omfattar 289 lagakraftvunna domar som meddelats &r fran 1 april 2005- 30 september 2006.
Domarna omfattar 372 atalspunkter. Tilldggas bor att andelen frikinnande for valdtakt mot barn var mindre (16,5 procent),
samtidigt som domstolen omrubricerade atalet till sexuellt utnyttjande i narmare en fjardedel av &talspunkterna gallande
valdtakt mot barn.
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Ar 2006 domdes 227 per-
soner i tingsratt for valdtakt
mot person dver 15 ar. Ar
2007 var motsvarande an-
tal 216 domda personer.
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med lagre instans/er. Studien visar inte i vilken riktning de andrade bedémningarna gatt:
mot friande eller fallande dom, da& &ndring i pafolidsfragan inte ingick i granskningen.

Dessvérre kan ingen myndighet svara pa hur stor andel av de polisanmaélda valdtakterna
som i slutandan resulterar i fallande dom for valdtakt eller annat sexualbrott i tingsratt, hov-
rétt eller, i séllsynta fall, i Hogsta domstolen eller hur manga personer som varje ar doms for
valdtakt i nagon instans. Amnesty anser att detta &r en allvarlig brist som gor att det inte gar
att folja vad som hander med en anmalan om valdtakt genom rattskedjans alla led.

Arbete pagar med att gora de olika myndigheternas statistik enhetlig och jamforbar men det
kommer att droja ar innan det ar helt genomfort.83

2.5.4 DEN RATTSLIGA HANTERINGEN AV VALDTAKT

Enligt den sa kallade oskuldspresumtionen ska den misstankte betraktas som oskyldig till
motsatsen ar bevisad. Polis och dklagare ska bedriva en objektiv utredning. Aklagaren far
inte vacka atal om det inte foreligger tillracklig bevisning for en fallande dom. Beviskraven
i valdtaktsmal ar desamma som for andra typer av brott och for fallande dom kravs att det
ar stallt utom rimligt tvivel att gdrningsmannen har begatt brottet i enlighet med &klaga-
rens garningsbeskrivning. Aklagaren har alltsa bevisbardan och den tilltalade behover
inte bevisa sin oskuld utan har ratt att undanhalla information eller till och med ljuga. For
att en person ska kunna hallas ansvarig for brott maste det vara bevisat att personen haft
ett uppsat, det vill sdga en avsikt att bega brott eller en insikt om att handlingen faktiskt
utgdr en brottslig garning.

Det &r vanligt att den misstankte/ tilltalade erkdnner att samlag eller annan sexuell hand-
ling agt rum men havdar att kvinnan samtyckt till detta. Valdtakt ar saledes ett brott med
sarskilda bevissvarigheter. Att rattsvasendet formar att effektivt utreda brotten och stélla
garningsmannen infor ratta ligger i saval brottsoffrets som samhallets intresse. Rattstrygghe-
ten, det vill sdga statsmaktens skyldighet att skydda medborgarna mot brott och atala och
bestraffa dem som begétt brott maste uppratthallas sa att medborgarna kanner fortroende
for att samhaéllet bade vill och formar att hantera anmalningar om valdtékt och andra sexu-
ella 6vergrepp pa ett effektivt satt. Samtidigt far inte réattsstaten gora avkall pa rattssékerhe-
ten, det vill séga skyldigheten att sékerstélla att ingen person déms utan en fullstdndig och
rattvis prévning, att lika fall behandlas lika och i enlighet med géllande lag.

Fran rattsvasendets sida sdger man ibland att "réttskipning inte &r detsamma som
rattvisa utan snarare ett utslag av vad som gér att bevisa i varje enskilt fall”.8* Samtidigt
gor de olika rattsinstanser ibland olika beddmning i samma arende och utifran i stort sett
samma bevismaterial. Det ligger i sakens natur att en rad bedémningar och tolkningar av
omstandigheter, utsagor, stddbevisning — och inte minst malsdgandens och den miss-
tanktes trovardighet och tillforlitlighet - gbrs under rattsprocessen olika skeden.

82 Under 2008 ska en en uppfdljande studie av den tidigare kartlaggning om Domstolarnas bevisvardering i sexualbrottsmal
goras med fokus pa de atal som ogillades i domstol, vilken stodbevisning som fanns och varfor atalet ogillades, enligt Akla-
garmyndighetens verksamhetsplan for &r 2008.

83 Uppgift fran Birgitta Fernquist, vice dverdklagare, f\klagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg, méte 2007-09-13.
84 Sturelplansregeln — ett resultat av valdtaktsmalet. Dagens Juridik: Kronika av Johanna Bjorkman, aklagare och expert pa
DNA-bevisning.
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De foljande kapitlen behandlar den rattsliga hanteringen av valdtékt med fokus pa
férundersokningen. Forutsattningen for att ett drende alls ska provas i domstol ar att det
genomfors en tillrackligt val utford forundersokning. Det ligger i saval brottsoffrets, som
den missténktes och ytterst samhallets intresse att sa allvarliga brott som valdtakt och
sexuella dvergrepp utreds sa noggrant, effektivt och allsidigt som majligt.

Forvanansvart lite uppméarksamhet har dgnats at att systematiskt analysera och iden-
tifiera brister — och darmed skaffa underlag fér konkreta forbattringar — vad géller den
rattsliga hanteringen av valdtakt i Sverige. Fran myndigheternas sida ar det forst ar 2005
som en mer omfattande och férdjupad kontroll gjorts vad géller kvaliteten i den har
typen av brottsutredningar. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten genomforde da
en myndighetsgemensam inspektion av brottsutredningar avseende valdtakt och grov
valdtakt dar brottsoffret &r 6ver 15 ar och som foljdes upp med en ytterligare inspektion
ar 2007. Inspektionerna syftade till att "analysera om kvalitet och handlaggningsrutiner

i utredningarna uppfyller de krav som kan stéllas och upptacka eventuella systematiska
brister m.m.”# Ett begransat antal drenden om fullbordad valdtékt, inklusive grov valdtakt
granskades vid fyra polismyndigheter och dklagarkammare vid varje inspektionstillfalle.
Granskningen uppges ha foranletts av "synpunkter som framforts i debattinlagg”.

Det finns begransad aktuell forskning p& omradet i nulaget. Ar 2003 publicerades en
monografi, Bevisprévning vid sexualbrottsmal av Helena Sutorius (avhandlingsarbete som
fardigstéllts av Anna Kaldal). Delar av denna behandlar férundersdkning vid misstanke
om sexualbrott mot vuxna. En genomgang av forundersokningspraxis baserad pa ett antal
polisanmalda drenden fran senare delen av 1990-talet dterfinns ocksa.

Ar 2005 publicerades boken Likhet infor lagen, som berdr fragan om personer behand-
las lika som forévare av och offer for brott. Boken ar skriven av jur. dr Claes Lernestedt
universitetslektor i straffratt, fil. dr Tove Pettersson, universitetslektor i kriminologi, fil.
dr Torun Lindholm, universitetslektor i psykologi samt professor i processratt, Christian
Diesen. Delar av boken behandlar sexualbrott.

Brottsoffermyndigheten har finansierat forskningsprojektetet Den réttsliga hanteringen
av overgrepp mot kvinnor och barn som syftar till att utreda hur rattssystemet hanterar
sa kallat "familjevald” och sexuella 6vergrepp. Projektet som l6per mellan 2005-2008
bedrivs vid Stockholms universitet under ledning av professor Christian Diesen (juridiska
fakulteten) och docent Frank Lindblad (Stressforskningsinstitutet). | forskargruppen
ingar ett 15-tal personer med olika kompetenser inom bland annat juridik, kriminologi,
statsvetenskap, sociologi, barnpsykiatri, barnpsykologi och folkhélsovetenskap. Projektet
syftar till att beframja forskningen pa omradet. Man ska &ven utféra en studie for att kart-
ldgga och analysera bevisproblem i familjevaldsarenden, samt undersoka hur kvaliteten
i brottsutredningar avseende dvergrepp mot kvinnor och barn paverkas av formerna for
utredningen samt utredarnas kompetens. Inom ramen for detta projekt presenterades
ar 2008 en rapport och preliminar analys av hur utredningar av sa kallat familjevald och

85 Gemensam inspektion: Granskning av brottsutredningar avseende valdtakt och grov valdtakt dar brottsoffret ar dver 15 ar,
RPS/AM 1/05 samt Gemensam inspektion: Uppfdljande granskning av brottsutredningar avseende véldtzkt och grov véldtakt
dér brottsoffret &r dver 15 4r, RPS/AM 1/07. 3 3
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sexuella dvergrepp skiljer sig at mellan Stockholms polisméastardistrikt. Samtliga domar
i valdtdktsmal mot vuxna (och sexuella dvergrepp mot barn) har samlats in och alla
forundersdkningar om dessa brott samt misshandel mot kvinnor och barn inom familj i
Stockholms polismastardistrikt under ar 2004 och 2006 har gatts igenom (sammanta-
get cirka 10 000 &drenden). Rapporten ar skriven av Eva L Diesen, forskaramanuens vid
Stockholms universitet.

Det ar i huvudsak dessa (begréansade) kallor som ligger till grund for de foljande kapitlen
av denna rapport, jdmte information fran yrkesverksamma inom rattsvasendet som erhal-
lits genom intervjuer.

2.5.5 BROTTSUTREDNINGEN OCH UTREDNINGSKVALITET

Polis och aklagare spelar en utomordentligt viktig roll vad géller att aktivt utreda anmalda
valdtakter sa allsidigt och omfattande som mojligt under forundersokningen samt att
samla och sékra bevisning. Brottsoffrets mojlighet att fa rattvisa och upprattelse &r i stor
utstrdckning avhangig av forundersokningens kvalitet, d& utredningsmaterialet dels ska
utgodra underlag for dklagarens beslut att vacka atal eller ej, dels ligga till grund for akla-
garens garningsbeskrivning och bevisning vid rattegang.

Olika typer av valdtakt medfor olika utrednings- och bevissvarigheter. Om valdtakten
begatts av en okdnd garningsman kommer polisens insatser att involvera spaningsarbete
i syfte att identifiera garningsmannen. Om kvinnan istallet valdtagits av en tidigare eller
nuvarande partner ligger utredningens fokus istéllet pa sjélva gérningen dar bedomningar
av malsadgandes trovardighet, huruvida det forekommit tvang eller inte samt den miss-
tanktes uppséat &r centrala fragor.

Valdtaktsbrottets speciella karaktar innebar att bedéomningen av trovardigheten och
tillforlitligheten i malsagandens och den missténktes berattelse ar av yttersta vikt for
utgadngen i drendet. | manga fall utgor parternas motstridiga uppgifter den huvudsakliga
bevisningen. Forskning har visat att hur de bada parternas utsagor varderas och analyse-
ras i hog grad beror pa utredarnas motivation, kunskap och attityder.8

Inom ramen for det pagaende forskningsprojektet Den réttsliga hanteringen av évergrepp
mot kvinnor och barn (hddanefter omnamnt som forskningsprojektet) presenterades ar
2008 en preliminar analys av hur utredningar av sé kallat familjevald och sexuella éver-
grepp skiljer sig &t mellan Stockholms polisméstardistrikt.?” Forskarnas slutsatser var bland
annat att utredningskvalitén generellt sett inte ar tillrédckligt hog nar det géller valdtakts-

86 Helena Sutorius & Anna Kaldal: Bevisprévning vid sexualbrott, 2003.
87 Inom ramen for det pdgaende forskningsprojektet Den réttsliga hanteringen av Gvergrepp mot kvinnor och barn har forskar-
gruppen bland annat undersokt om utredningar gallande valdtakt
— bedrivits tillrackligt skyndsamt,
—om adekvata utredningsatgarder har utférts,
— vilken kvalitet forhoren hallit,
—om beviskraven for eventuella tvangsmedel varit uppfyllda,
—om tillrdcklig utredning utférts innan forundersokningen lagts ned,
—om korrekt nedldggningsgrund aberopats,
—om brottsoffrets och den misstanktes rattigheter blivit tillgodosedda, samt
— hur samarbetet mellan klagare och polis fungerat.



och s.k familjevaldsutredningar i Stockholms l&an. Man fann ocksa att det finns patagliga
skillnader i utredningskvalitén bade mellan polisdistrikten och mellan olika utredare i
samma distrikt, aven om man menar att skillnaderna jamnats ut ndgot mellan de bada
undersokningsaren. Detsamma uppges galla for de olika aklagardistrikten och olika akla-
gare inom samma distrikt. En slutsats som forskarna drar ar att antalet uppklarade fall ar
"for lagt i fornallande till vad som borde vara mojligt att uppna med hansyn till resurser
och bevismojligheter”.

Skillnader i utredningskvalitet paverkar atalsfrekvensen. Aven andra studier har visat att
atalsfrekvensen skiljer sig mellan olika dklagarkammare.88

Forskarna i projektet menar att utredningsresultaten i hog grad paverkas av &klagarens
kompetens och engagemang men ocksa av polisens utredningsarbete. Om polisens mate-
rial &r daligt och vagt far aklagaren svart att ga vidare med drendet. Bevissékringen skiftar i
kvalitet bade nar det galler sparsakring pa brottsplatsen och pa offret. Omvént menar fors-
karna, sa paverkas utgangen av att aklagare lagger ner utredningar for tidigt och att vissa
aklagare ser bevisproblem innan de ens uppkommit. Om &klagaren i ett alltfor tidigt skede
relaterar bevislaget till mojligheten att bevisa valdtaktsbrott i domstol kan det leda till att
utredningen laggs ner utan att vidare atgarder vidtas som hade kunnat starka bevislaget.®

Liknande resonemang aterfinns i tidigare forskning av Helena Sutorius. Efter praxisgenom-
gang konstaterar hon att nedlaggningen av forundersokningen ofta sker pa ett alltfor tidigt
stadium trots att malsdgandens beréttelse inte haft nagra egentliga brister.

| de myndighetsgemensamma inspektioner av brottsutredningar avseende valdtékt och
grov valdtakt fran ar 2005 och 2007 betonas att polis och &klagare maste "vanda pa alla
stenar”, dvs bedriva varje forundersokning sa langt som behdvs for att fa ett sa fullodigt
beslutsunderlag som mojligt. Man konstaterar ar 2005 att det genomforts flera forundersok-
ningar av mycket hog kvalitet, men att det dven finns &renden dar det "kan ifrdgasattas om
inte andra eller ytterligare utredningsatgéarder hade kunnat fora drendet vidare.”!

| den senare uppfoljande granskningen anges att en kvalitetshojning agt rum mellan de tva
inspektionstillfallena.

Det bor ocksa framhallas att utredningskvalitet ocksa kan paverkas av det faktum att
tillstromningen av valdtéktsarenden generellt sett har 6kat avsevart under de senaste aren
utan att polisens eller &klagarmyndighetens personella och andra resurser tkat i samma

88 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfirelse mellan polisméstardistrikten i Stockholms I4n betréf-
fande utredningskvalitet. 2008. Relationsvaldsspecialisterna — uppfaljning och utvérdering. Rapport Aklagarmyndighetens
utvecklings-centrum Goteborg. April 2008.

89 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamforelse mellan polisméstardistrikten i Stockholms Ién betraf-
fande utredningskvalitet. 2008.

90 Helena Sutorius & Anna Kaldal: Bevisprévning vid sexualbrott, 2003.

91 Gemensam inspektion: Granskning av brottsutredningar avseende valdtakt och grov valdtékt dar brottsoffret ar dver 15 ar,
RPS/AM 1/05 samt Gemensam inspektion: Uppfdljande granskning av brottsutredningar avseende véldtikt och grov véldtakt
dér brottsoffret &r dver 15 &r, RPS/AM 1/07. De myndighetsgemensamma inspektionerna analyserade kvalitet och handlagg-
ningsrutiner i ett begransat antal utredningar vid fyra polismyndigheter och aklagarkammare vid varje inspektionstillfalle.
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”Nar man beréttar om en
valdtakt vill man inte for-
klara sig eller bli ifragasatt,
man vill inte heller ta emot
fordomar eller varderingar.
[...1Jag vill bli accepterad
och respekterad och
lyssnad pa.”

Kalla: En kvinna beréttar utifran
sina erfarenheter. | Utsatt for
valdtakt? av Josefin Grande.

Om kvinnan tillhdr en viss
"kategori” (t.ex missbru-
kare, hemldsa, psykiskt
sjuka) eller om hon sjalv
inte driver sitt arende, ris-
kerar anmélan att uppfattas
som grundlds. Detta betyder
att sarskilt utsatta offer i
praktiken saknar rattsord-
ningens skydd.

36

utstrackning.%2 | Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for &r 2008 anges att de &kla-
garkammare som inte natt upp till landets lagféringsgenomsnitt nar det galler valds- och
sexualbrott mot kvinnor och barn och som inte 6kat sin lagféring med tre procent eller mer,
sarskilt ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att uppna genomsnittet och skélen till
varfor sé inte skett.®

Nedan foljer en genomgang av nagra viktiga moment av forundersokningen.

2.5.6 FORHOR MED MALSAGANDE

En del brottsoffer upplever att de blivit respektfullt bemétta av rattsvasendets aktorer,
andra sammanfattar sitt mote med réttsvasendet som krankande, praglat av kanslan att
inte bli trodd eller som ett "rattvisans lotteri”.®* Att brottsoffret far ett gott och professionellt
bemotande har avgorande betydelse for utredningens fortlevnad och utgang eftersom det
paverkar hennes formaga att redogora for handelsen sa detaljerat som mojligt och inte
minst hennes vilja att fortsatta att medverka i utredningen.

| den s& kallade bortgallringsprocessen gors hela tiden bedémningar av olika slag. Flera
studier visar att trovardighetsbedomningen av malsédgandes beréattelse ofta styrs av
schabloner och stereotyper.? | det tidigare omnédmnda rapporten inom ramen for forsk-
ningsprojektet Den réttsliga hanteringen av évergrepp mot kvinnor och barn drar forskarna
slutsatsen att offrets verbala formaga och sociala status far en avgorande betydelse. Sarskilt
unga (berusade) kvinnor uppges ha har svart att leva upp till forestaliningen om "ideala
offer” och valdtakter inom nara relation eller "uppraggningsvaldtikter” som involverar
tonarstjejer leder séllan till att &tal vacks. Forskarna identifierar aven andra grupper av
kvinnor som tycks ha ett daligt utgadngslége i en valdtéktsutredning, daribland asiatiska eller
Osteuropeiska kvinnor som har relationer med svenska man, kvinnor i prostitution, kvinnor
med psykosociala problem (sdsom missbruk, hemloshet, psykiskt sjuka) och kvinnor som
tidigare anmalt valdtakt.®

Liknande slutsatser har &dven dragits tidigare av en annan forskare utifran praxisgenom-
gang. Enligt Helena Sutorius gors mera ingadende och forutséattningslosa utredningar i
arenden dar kvinnan anses ha "hog offerstatus”. Bortgallringen tycks enligt Sutorius ske pa
ett mycket tidigt stadium av utredningen, i synnerhet da kvinnan inte langre vill medverka,
eller dar det framkommit att hon upptratt "sexuellt utmanande” eller har lag social status.
"Fokus forefaller riktas pa kvinnas beteende istéllet for den garning som ar foremal for

92 Se tex Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfirelse mellan polisméstardistrikten i Stockholms lan
betraffande utredningskvalitet. 2008 samt Valdtakt mot personer 15 ar eller &ldre. Utvecklingen under aren 1995—-2006. Bra
Rapport 2008:13.

93 Rklagarmyndighetens verksamhetsplan 2008.

94 Se tex Anmaélan och utredning av sexualbrott: Firslag pa forbattringar ur ett brottsofferperspektiv. Promemoria av Sexu-
albrottsofferutredningen, Ju 2004:1, samt Josefin Grande: "Jag kallade det aldrig fir valdtakt”. Att mdta valdtagna kvinnor.
2005.

95 Helena Sutorius & Anna Kaldal: Bevisprivning vid sexualbrott, 2003, samt Christan Diesen, Claes Lernestedt, Torun Lind-
holm, Tove Petterson, Likhet infdr Lagen, 2005.

96 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfirelse mellan polisméstardistrikten i Stockholms lén betraf-
fande utredningskvalitet. 2008.
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utredning” menar Sutorius och om sadana faktorer tillméts ett hogt negativt bevisvérde i ett
alltfor tidigt skede av utredningen finns risken att andra omstandigheter inte utreds vidare.”’

Enligt forskningsprojektets prelimindra analys &r det inte sallan férekommande att utredarna
hos polisen misstanker att anmalan om valdtakt ar falsk, vilket bland annat framkommit
genom tjansteanteckningar eller kommunikation mellan aklagare och utredare. Forskarna
menar att det ar ett antal faktorer som tycks orsaka skepsis hos utredarna, bland annat att:
— malsagande har drojt med att anmala

— malsagande har inga skador

— malsagandes berattelse uppfattas som orimlig

— malsagande lider av psykisk sjukdom eller psykisk storning

— malsagande har tidigare anmalt valdtakt

— malsagande vill "dra tillbaka” sin anmalan

— malsagande inte langre vill medverka i utredningen efter forsta fornoret

Endast i 1,5 procent av fallen dar misstanke om falsk anmalan funnits, har man efter utred-
ning lett dessa misstankar i bevis. Istéllet har utredningarna lagts ner.® Forskarna menar
att detta far allvarliga konsekvenser da det faktum att man inte géar till botten med dessa
anmalningar genererar en ovisshet som snarast tycks fungera som en bekréftelse pa att
falska anmalningar ar vanliga. Forskarna havdar att detta i sin tur leder till ett fordomsfullt
agerande fran polisens och aklagarens sida och man anser sig gora ratt nar man sorterar
bort vaga eller "svaga” anmalningar. Om kvinnan tillhor en viss "kategori” (tex missbru-
kare, hemldsa, psykiskt sjuka) eller om hon sjélv inte driver sitt arende, riskerar anmélan
att uppfattas som grundlés. Detta betyder, menar forskargruppen, att sarskilt utsatta offer i
praktiken saknar rattsordningens skydd.*

Om det forhaller sig pa detta satt sa ar det enligt Amnestys mening mycket allvarligt och bor
omedelbart utredas och atgardas.

Enligt Leif Johansson, kriminalinspektor vid Polismyndigheten i Stockholm, som lange
arbetat med att utveckla strategier och metoder i polisens arbete med mans vald mot
kvinnor, ar sexual- och kvinnofridsbrott ofta omfattande att utreda. Detta eftersom det &r
vanligt att det under utredningen visar sig att kvinnan varit utsatt for olika valdsbrott vid ett
stort antal tillfallen fore den forsta polisanmalan.'® Ett gott bemotande fran polisens sida ar
mycket viktigt for att skapa ett fortroendefullt klimat dar malsagande kan och orkar berétta
om det hon utsatts for. Malsdgande kan vara chockad eller drabbad av panik och ménga
ganger kan det kravas upprepade intervjuer med saval malsdgande som andra for att fa ett
tillrackligt underlag. Johansson menar att man ibland lagger ned utredningar for snabbt.
Det ar enligt Johansson extremt ovanligt med sa kallade falska anmélningar och han menar
att man bor sluta tala i termer av falska anmaélningar da det misstankliggor kvinnor. | en

del arenden ar inte rekvisiten for valdtakt uppfyllda av tekniska eller juridiska skal men det
innebér inte att anmalan &r falsk eller grundl6s.

97 Helena Sutorius & Anna Kaldal: Bevisprovning vid sexualbrott, 2003.

98 Ibid. Inget av fallen ledde till nagon efterrakning eftersom malsagande inte namngivit nagon garningsman.

99 Ibid.

100 Uppgifter fran Leif Johansson, kriminalinspektor vid polismyndigheten i Stockholms I4n vid telefonintervju 2008-05-19 37
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| en av Bra:s specialstudier kring valdtakt som baserats pa granskning av fritexterna i polis-
anmaélningarna samt det forsta forhorsprotokollet med malsagande, anges att det forekom-
mer stora kvalitetskillnader i dessa texter. Ibland ar de mycket utforliga men i manga andra
fall &r texterna sporadiska och innehaller inte sarskilt mycket information.’®* Amnesty anser
att det ar sarskilt anmarkningsvart att uppgifter om forekomsten (eller avsaknaden) av vald
och hot, dvs bevis for att offret inte dnskat ha sex och tvingats till detta, saknas, vilket ar
fallet enligt omnamnd studie. Enligt Bra kan omstandigheterna i vissa fall vara oklara pa
grund av att kvinnan varit berusad, somnat eller varit chockad under forhor. Eftersom Bra:s
kartlaggning inte syftat till att undersoka kvaliteten pa polisens arbete har man inte vidare
studerat om s&dana fall lett till ytterligare forhor med malsédgande eller e].1%?

Enligt kriminalinspektor Johansson ar det en stor skillnad att utreda valdtaktsbrott om
kvinnan forst sokt hjalp hos och blivit omhéndertagen och undersokt pa Akutmottagningen
for valdtagna kvinnor (AVK) som finns vid Sodersjukhuset i Stockholm. De bradskande
forstahandsatgarderna &r da gjorda och kvinnan far en tryggare kontakt med polisen, som
kan bedriva en lugn och metodisk utredning. Samverkan mellan AVK och polisen ar enligt
Johansson ett framgangskoncept som grundar sig pa att ratt personer med ratt kompetens
gor ratt saker.

| det fall utredningen laggs ned &r det av stor betydelse att méalsagande blir personligen un-
derrattad om beslutet och ges en mojlighet att forsta varfor. Det kan, menar kriminalinspek-
tor Johansson, paverka hela kvinnas framtida liv om hon blivit bra bemaétt och fatt forklarat
for sig att nedlaggningsbeslutet inte betyder att polisen inte trott pa hennes beréttelse.

Aven de tidigare omnamnda myndighetsgemensamma inspektionerna har papekat att det
kan vara att foredra att mélsaganden blir personligen underrattad om avskrivningsbes|ut.
Vidare noterar man ar 2005 att det endast i ett fatal &renden forekom en langre besluts-
motivering till varfor drendet lades ned. | 2007 ars inspektion anges att antalet besluts-
mallar for nedlaggningsbeslut har utdkats och om dessa anvands boér besluten vara mer
lattforstaeliga. Bland inspektionernas forslag till forbattringar aterfinns dven att anvanda
videoupptagningar vid forhor med malsdganden i 6kad omfattning. Vikten av att forordna
malsagandebitrade i storre utstrackning och i ett tidigt skede understryks och andelen
forordnade maélsagandebitraden har 6kat betydligt mellan de tva inspektionstillfallena. 13

2.5.7 FORHOR MED DEN MISSTANKTE

Aven den misstanktes sociala status tycks vara av stor betydelse for utredningens utgng,
dar tidigare domda (oavsett brott), utslagna, alkoholister, narkomaner och invandrare fran
lander utanfor Vasteuropa loper en storre risk att dtalas an "vanliga svenskar” som nekar till
brott.104

101 Valdtakt mot personer 15 ar eller &ldre. Utvecklingen under dren 1995—2006. Bra Rapport 2008:13

102 Uppgift fran Klara Hradilova-Selin utredare, Bra via telefonsamtal 2008-06-17.

103 Gemensam inspektion: Granskning av brottsutredningar avseende valdtakt och grov valdtékt dar brottsoffret dr dver 15 ar,
RPS/AM 1/05, samt Gemensam inspektion: Uppfdljande granskning av brottsutredningar avseende véldtakt och grov véldtakt
dér brottsoffret 4r dver 15 &, RPS/AM 1/07.

104 Helena Sutorius & Anna Kaldal : Bevisprivning vid sexualbrott, 2003, samt Christan Diesen, Claes Lernestedt, Torun Lind-
holm, Tove Petterson, Likhet infir Lagen, 2005 samt Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfarelse mellan
polisméstardistrikten i Stockholms lan betraffande utredningskvalitet. 2008.



VALDTAKT I SVERIGE

Enligt de myndighetsgemensamma inspektionerna dokumenteras de flesta férhér med den | omkring en tredjedel av
missténkte genom sa kallade "konceptforhor” (minnesanteckningar). Inspektionerna menar alla polisanmilda valdtak-
att dessa forhor i 0kad utstrackning boér dokumenteras genom "i vart fall” bandupptagning ter mot person dver 15 ar i
(dialogforhor) for att pa sa satt 6ka kvaliteten. | en del fall dréjer man med att forhéra den Stockholms I3n under 2004

misstankte, trots att det &r av storsta vikt att fornoren sker omgaende.%® Det hander att
utredningar laggs ned utan att identifierade gérningsman ens horts, dven om inspektionen
konstaterar att en forbéattring skett. | bada granskningar framhalls dock att forhéren med
den skaligen misstankte borde ha varit mer ifrdgasattande.

hordes inte den namngivna,
identifierade garningsma-
nen under utredningen.

) ) ) ) ) Kalla: Eva L Diesen,
Enligt det ovan ndmnda forskningsprojektets kartlaggning framkommer att omkring en forskaramanuens

tredjedel av alla polisanmalda valdtakter mot person éver 15 ar i Stockholms lan under Stockholms Universitet
2004 hordes inte den namngivna, identifierade garningsmannen under utredningen.'%

Enligt forskargruppen tycks dock polisen ofta utga ifran att den misstankte kommer att

havda samtycke, vilket ibland leder till att utredningen laggs ned utan att mannen horts.!%

Forskarna i projektet gar sa langt som att havda att det har utvecklats en sarskild "ratts-

sakerhetspraxis” kring valdtakter som innebar att aklagarna i regel inte hor en utpekad

garningsman innan personen &r skaligen misstankt for valdtakt. Det rader delade meningar

bland &klagare och polis huruvida man kan och bor hora en utpekad garningsman upplys-

ningsvis, vilket ar fallet vid misstanke om andra brott.%®

Lisbeth Johansson, 6veraklagare vid Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Goteborg,
menar att en person som ar skaligen misstank ska héras under férundersékningen. Det

ar daremot tveksamt vilket utrymme det finns att hora en person som é&r utpekad som
garningsman av malsdgande men dér brottsmisstanken inte nar upp till skélig misstanke,
som ar en relativt lag misstankegrad. Liksom de tidigare namnda myndighetsgemensamma
inspektionerna anser Lisbeth Johansson att det finns ett utrymme for forbattring vad géller
hur forhoren med den misstankte genomfars. Forhoren ar inte alltid tillrackligt ifragasattan-
de, man staller fa foljdfragor och den misstéankte konfronteras inte alltid med malsdgandes
uppgifter. Man kan ocksé behdva hélla flera forhor, vilket vanligtvis inte sker. Overéklagaren
menar att man ar dalig pa att utnyttja tillganglig teknik trots att videoupptagningar av forhor
med saval malsdgande, som misstankt gédrningsman och eventuella vittnen 6kar kvaliteten
pa bevisningen avsevart.!® De myndighetsgemensamma inspektionerna har framhallit att
forhdr med den misstéankte ska hallas i fler fall &n vad som sker. Inspektionerna menar
ocksa att tvangsmedel (haktning) bor anvandas i storre omfattning vid ett sa allvarligt brott
som valdtakt.11°

105 Gemensam inspektion: Granskning av brottsutredningar avseende valdtékt och grov valdtékt dar brottsoffret ar dver 15 ar,
RPS/AM 1/05, samt Gemensam inspektion: Uppfdiljande granskning av brottsutredningar avseende valdtakt och grov véldtakt
dér brottsoffret ar dver 15 &r, RPS/AM 1/07.

106 Uppgift fran Eva L Diesen, forskaramanuens, Stockholms universitet vid mote 2007-11-14 samt Eva L Diesen: Familjevald
och sexuella dvergrepp — en jamférelse mellan polismastardistrikten i Stockholms I4n betréffande utredningskvalitet. 2008.
107 Ibid.

108 Forst nar en person ar skéligen misstankt for brott forordnas en forsvarare. Enligt forskargruppen finns hos méanga akla-
gare en forestéllning om att man inte far anklaga en person for sexualbrott med mindre 4n att den misstankte har mojlighet
att forsvara sig mot anklagelsen pa ett juridiskt satt, dvs efter att en forsvarare forordnats.

109 Uppgifter fran dveraklagare Lisbeth Johansson och kammaraklagare Eva Bloch vid méte 2008-06-16.

110 Gemensam inspektion: Granskning av brottsutredningar avseende valdtékt och grov véldtakt dar brottsoffret ar dver 15 ar,
RPS/AM 1/05, samt Gemensam inspektion: Uppféljande granskning av brottsutredningar avseende valdtakt och grov valdtakt
dér brottsoffret &r dver 15 &, RPS/AM 1/07. 3 g
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Forskningsprojektet har i sin genomgang av samtliga anmalningar om valdtakt i Stockholms
lan funnit flera darenden som inte lett till atal trots att gdrningsmannen erkant brott eller trots
gott bevislage i dvrigt.!!!

2.5.8 SPARSAKRING OCH RATTSINTYG

Kvinnor som utsatts for sexualbrott soker sig till sdval akutmottagningar som kvinnokliniker
och, pa mindre orter, aven till vardcentraler. De kan komma akut, direkt efter dvergreppet
eller langt senare. | de flesta fall har brottsoffret (4nnu) inte polisanmélt dvergreppet. Det ar
alltsa ofta sjukvarden som gor de viktiga forstahandsatgéarderna vad galler undersokning,
sparsakring och provtagning.!'?

Hos de flesta valdtaktsoffer kan man inte pavisa nagra sékra genitala skador: endast i cirka
20 procent hittar man skador i och omkring kénsorganet eller analomradet. Daremot har
ungefar hélften av offren for valdtakt kroppsskador i form av bldmarken och rivmarken,
oftast pa armarna och laren.!'3

Eftersom stodbevisning ofta ar avgorande for att ett valdtaktsarende ska kunna drivas vidare
ar det av stor betydelse att samla in och sakra sddana spar som kan utgdra bevisning i
domstol. Rattsintyg ar skriftliga medicinska ldkarutldtanden som utfardas nar polis eller
aklagare begéar det, och som dokumenterar offrets skador och andra fynd sésom sperma
eller saliv fran garningsmannen.

Det &r stor skillnad pa de olika typerna av rattsintyg: dels kan polisen begéra in intyg
som baseras pa yttrande 6ver journalhandlingar fran sjukvarden. Journalerna ar dock
till for sjukvardens eget behov av att dokumentera vilken behandling patienten fatt och
innehaller inga uppgifter om hur skadorna kan ha uppkommit eller hur allvarliga de

ar. Ett yttrande 6ver journalhandlingar blir darfér ofta mycket knapphandigt. Rattsintyg
som baseras pa en kroppsundersokning med provtagning, fotografering och en utforlig
beskrivning av skadorna har betydligt hdgre bevisvarde. Réattsintygen &r kostnadsfria for
brottsoffret och betalas istallet av polismyndigheten. Kostnaderna for de olika typerna av
rattsintyg ar desamma men okunskapen om skillnaderna i innehall samt merarbetet det
medfor for polisen tycks leda till att den form av réattsintyg som har stérst bevisvarde sél-
lan inhdmtas.'* Ibland anvands inget rattsintyg alls utan polisen begar istéllet in kopior av
patientjournalen.

| en uppfolining av 2005 ars rattsintygsreform framkom att antalet rattsintyg som utfardas
vid valds- och sexualbrott var mycket lagt: endast i 11% av dessa brott hade intyg utfardats.
Eftersom dokumentation och tolkning av skador ar av central betydelse fér bevisningen,
utgdr den laga andelen réttsintyg ett allvarligt hinder for utredning och lagforing av valdtékt.

111 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamforelse mellan polismastardistrikten i Stockholms lan betréaf-
fande utredningskvalitet. 2008.

112 Handbok. Nationellt program fir halso- och sjukvardens omhéndertagande av offer for sexuella dvergrepp. NCK, 2008.
113 Ibid.

114 Uppféljning av réttsintygsreformen. Réttsmedicinalverket 2007.



Att sa fa rattsintyg begérs in kan tyckas an mer markligt mot bakgrund av att alltfler flickor
och kvinnor uppsoker sjukvarden i samband med att de utsatts for valdtakt. Enligt Bra
fanns uppgifter om att atminstone 39 procent av offren som polisanmalt valdtakt under
2006 hade uppsokt sjukvarden.!®

Efter rattsintygsreformen utfardas vanligtvis rattsintygen av rattslakare vid landets sex
rattsmedicinska avdelningar eller av rattsintygslakare som kontrakterats av Rattsmedicinal-
verket. Undantag gors dock bland annat vid valdtékt och andra sexualbrott eftersom det
kréavs sarskild kompetens eller akuta atgarder i form av en gynekologisk undersokning med
sparsakring.

Nationellt centrum for kvinnofrid presenterade i februari 2008 ett program for halso- och
sjukvardens omhandertagande av offer for sexuella dvergrepp.!*® Programmet syftar till

att sékerstalla enhetliga och rattssakra rutiner vad galler provtagning och dokumentation.
Utgangspunkten ar att halso- och sjukvarden utgor en lank i rattskedjan, vilket ocksa stéller
stora krav pa personalens kompetens, bemotande och rutiner. Malet &r att alla lakare som
kommer i kontakt med sexualbrottsoffer ska kunna utféra en fullstandig undersdkning och
sparsakring.

Aven polisen har tillgdng till s& kallade spérsakringssatser men de anvands ibland pé fel satt
eller inte alls. | sdval Rattsmedicinalverkets uppféljning som i handboken for omhanderta-
gande av sexualbrottsoffer understryks vikten av att polis och dklagare utvecklar sin kun-
skap och kompetens vad géller rutiner for nar och hur rattsintyg ska begéras samt skillna-
den mellan olika rattsintyg. Rutinerna for hantering av sparmaterial maste ocksa forbéattras.
Battre samverkan mellan halso- och sjukvarden och rattsvasendet ar viktigt for att komma
till ratta med en del av de problem som finns idag gallande rattsintygen.

Aven spérsakring hos en misstankt gdrningsman eller pa sjélva brottsplatsen kan utgéra
viktig bevisning. Enligt den tidigare omnamnda myndighetsgemensamma inspektionen
laggs forundersokningar ibland ned innan man fatt resultaten av begarda provsvar fran
Statens kriminaltekniska laboratorium.!'

2.5.9 PROVNING | DOMSTOL

Andelen polisanmalda valdtaktsdrenden som i slutdndan provas av domstol ar 1ag. Det
ar mycket séllsynt att misstankta gérningsman erkanner valdtakt.1'® Oftast saknas direkta
vittnen. Viktigt for malets utgang blir hur domstolen varderar parternas trovérdighet och
tillforlitlighet.

115 Valdtakt mot personer 15 ar eller aldre. Utvecklingen under dren 1995—2006. Bra Rapport 2008:13

116 Handbok. Nationellt program far halso- och sjukvardens omhandertagande av offer for sexuella dvergrepp. NCK, 2008.
117 Gemensam inspektion: Granskning av brottsutredningar avseende valdtékt och grov valdtakt dar brottsoffret ar dver 15 ar,
RPS/AM 1/05, samt Gemensam inspektion: Uppfdljande granskning av brottsutredningar avseende valdtakt och grov valdtakt
dér brottsoffret &r dver 15 &, RPS/AM 1/07.

118 Valdtakt mot barn erkénns dock helt eller delvis i betydligt hogre utstrackning an valdtakt mot person dver 15 ér, enligt
kartlaggningen Domstolarnas bevisvardering i sexualbrottsmal.
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Flera kartlaggningar av domstolarnas bevisvardering i sexualbrottmal visar att enbart mal-
sagandes uppgifter inte &r tillrackliga for fallande dom nér ord star mot ord.1° Aklagarmyn-
dighetens kartlaggning Domstolarnas bevisvardering i sexualbrottmal visar att stodbevisning
fanns i 94 procent av de granskade atalspunkterna om valdtakt/grov valdtakt. | mer an

en tredjedel av atalspunkterna aberopades skriftlig bevisning i form av dokumentation av
skador.1?°

Beviskraven som stélls i valdtdktsmal och alla andra brottmal ar hoga och for fallande dom
kravs att det ar stallt bortom rimligt tvivel att den tilltalade gjort sig skyldig till brott. Centrala
svarigheter i valdtaktsmal ar sjalva beddmningen av uppsatet, dvs garningsmannens avsikt
och insikt. | ungefar hélften av arendena erkanner den tilltalade att samlag eller annan sexu-
ell handling forekommit men hévdar att flickan eller kvinnan varit med pé detta (samtyckes-
invandning).12

Overéklagare Lisbeth Johansson menar att DNA-bevisning paverkat fokus vad géller
valdtdktsmal: nagra artionden tillbaka hade &klagaren att visa att den tilltalade verkligen var
samma person som begétt brottet eller att samlag ens forekommit, medan fokus idag ligger
pa att bevisa att ett brott har begatts, eftersom samtyckesinvandning &ar sa vanligt forekom-
mande.

2.5.10 ATTITYDER INOM RATTSVASENDET

Under decennier har de attityder som préglar samhallets och rattsvasendets syn pa valdtakt
diskuterats i Sverige.’? Stereotypa forestéllningar om kvinnlig och manlig sexualitet, nor-
malitet, och kvinnors sexuella tillgdnglighet ar djupt rotade i samhallet. Kopplade till dessa
ar ocksa mer eller mindre uttalade attityder kring hur flickor och kvinnor ska bete sig och
vad de ska gora eller inte gora for att undvika att utsattas for valdtakt. Exempel pa sadana
attityder framkom i den attitydundersokning om valdtakt som svenska Amnesty genomforde
under varen 2008.1%3

Forlegade forestallningar och attityder aterspeglas ofta i saval lagstiftning som rattsvasen-
dets hantering av valdtaktsarenden i de flesta lander. Dessutom ar problematiken kring

119 Helena Sutorius & Anna Kaldal: Bevisprévning vid sexualbrott, 2003 samt Ulrika Andersson: Hans (ord) eller hennes? En
konsteoretisk analys av strafféttsligt skydd mot sexuella dvergrepp, 2004, samt Domstolarnas bevisvérdering i sexualbrotts-
mél —en kartldggning, RattsPM 2007:13, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum i Géteborg.

120 Domstolarnas bevisvérdering i sexualbrottsmél — en kartliggning, RattsPM 2007:13, Aklagarmyndigheten, Utvecklings-
centrum i Géteborg.

121 Vid en genomgang av samtliga domar i landet under 2006 som omfattade 297 atal om valdtakt mot person dver 15 ar fann
man att i endast 2% av &rendena erk&nde den tilltalade brott. | 50% av &rendena anférde den tilltalade samtyckesinvénd-
ning, och i 43% av arendena fornekades brott. 1 5 % varken erkdnndes eller fornekades brott. Se Eva L Diesen: Familjevald och
sexuella dvergrepp — en jamfarelse mellan polismastardistrikten i Stockholms Ian betraffande utredningskvalitet. 2008.

122 Se tex Skylla sig sjalv. En bok om véldtakt av Maria-Pia Bogthius fran 1976 och Flickan och skulden. En bok om samhéllets
syn pa valdtakt av Katarina Wennstam fréan 2002.

123 Var gar gransen? En attitydundersdkning om véldtakt. Amnesty april 2008.

Medan flertalet svarande helt tog avstand fran att offren sjalva har ett ansvar vid valdtakt sa framkom samtidigt att manga
fortfarande har attityden att kvinnan delvis eller helt har ett ansvar vid valdtakt om hon exempelvis kldr sig och beter sig
“utmanade”, om hon frivilligt gar med en man hem, om hon ar alkoholpaverkad eller om hon inte skriker och gor fysiskt
motstand under valdtakten.
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valdtakt omgiven av heteronormativa forestallningar vilket gor att valdtakt i samkonade
relationer riskerar att osynliggoras.

Eva Lokatt Diesen, en av forskarna i projektet Den réttsliga hanteringen av évergrepp mot
kvinnor och barn, menar att tillspetsat kan man saga att avgorande for utgangen av en
anmalan ar i vilket polisdistrikt brottet begatts och vilka personer inom polis och aklagare
som utreder. Hon menar att det finns stora skillnader i attityder och kompetens hos saval
poliser som aklagare.'?*

Aven de myndighetsgemensamma inspektionerna betonar vikten av férhorsledarens och
utredarens kunskaper, erfarenheter och engagemang som enligt inspektionerna har en
"avgbrande betydelse” for valdtaktsutredningen.

2.5.11 UTBILDNING, SPECIALISERING OCH SAMVERKAN: POLIS 0CH AKLAGARE

En del brottsoffer upplever att de blivit respektfullt bemotta av rattsvasendets aktorer, andra
sammanfattar sitt mote med rattsvasendet som krédnkande. Att den som utsatts for valdtakt
far ett gott och professionellt bematande kan vara helt avgérande for utgangen i arendet.
Det ar darfor viktigt att polis och &klagare fortldpande utbildas i fragor som ror sexualbrott
ur ett brottsoffersperspektiv. Det handlar om savél bemotandefragor som metodutveckling,
och attitydférandring i rattskedjans alla led. Samtidigt kan man inte bortse ifran att kreativi-
tet, fallenhet och lamplighet hos den enskilda utredaren och aklagaren ocksa ar avgorande.

Brottsoffermyndigheten har regeringens uppdrag att utforma och i samrad med Rikspolis-
styrelsen, Domstolsverket och Aklagarmyndigheten genomféra ett utbildningsprogram riktat
till personal inom polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna. Syftet med programmet ar
att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och férbattra bemoétandet i samband med polisan-
maélan, forundersokning och rattegang. /f\klagarmyndigheten har i uppdrag att redovisa vilka
atgarder myndigheten vidtagit for att vidareutveckla aklagarnas kunskaper och kompetens
vad géller brottsofferfragor.12®

Specialisering bland polis, aklagare och domare kan vara ett satt att battre sékerstélla att
erforderlig erfarenhet och kunskap byggs upp, vilket ockséa torde kunna minska det subjek-
tiva tolkningsutrymmet. Trots att man ldnge talat om behovet av specialisering inom de olika
myndigheterna i rattsvasendet samt vikten av en nara samverkan mellan t.ex. polis och
aklagare, halso- och sjukvarden och frivilligorganisationer, tycks arbetet med att fa till stand
en sadan samverkan ga tamligen langsamt.

Vad géller polisens utredning av valdtéktsbrott sa hanteras de antingen av sa kallade
familjevaldsenheter eller pa enheter for valdsbrott/grova brott. Inom svenska polisen har
familjevaldsenheter inrattats vid 15 av landets 21 polismyndigheter. Vid nagra av dessa
myndigheter finns mer &n en familjevaldsenhet och antalet enheter uppgar till omkring 20.
Det finns &ven lokala polisomraden/distrikt som har sarskilda enheter for brott mot kvinnor

124 Eva L Diesen, forskaramanuens, Stockholms universitet vid mote 2007-11-14.
125 Handlingsplan for att bekampa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer.
Skr. 2007/08:39 43
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och barn.!?6 Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samrad med Aklagar-
myndigheten, sakerstélla att det inom varje polismyndighet finns tillgang till kvalificerad
kompetens for att forebygga och utreda méans vald mot kvinnor.'?

Rikspolisstyrelsens projekt Brott i néra relationer syftar till att skapa en enhetlig nationell
formaga att forebygga och utreda brott i nara relationer, inklusive sexuellt vald. Inom ramen
for projektet arbetar man bland annat med att ta fram en nationell strategi och nationella
metoder. Malet ar att projektet ska leda till &ndrade attityder, forbattrad brottsforebyggande
metodik och forbattrade utredningsatgarder fran forsta insats till fardigt forundersoknings-
protokoll. Projektet ska ockséa resultera i utvecklad utbildning och forbattrad samverkan
med andra aktorer.'?® Under hosten 2008 lanseras en handbok som i forsta hand riktar sig
till operativa poliser och dar de basta arbetsmetoderna for att utreda brott i nara relationer
inklusive hedersrelaterad brottslighet och sexualbrott samlats. En sérskild aterkommande
vidareutbildning ska dven komma igang under hosten.!

Inom Aklagarmyndigheten pagar arbete med att inratta specialistaklagare vid alla &klagar-
kammare. "Relationsvaldsspecialisterna” ska medverka till att utveckla metoderna for att
utreda den hér typen av brott, inklusive valdtakt, och far sarskild utbildning. Syftet med
satsningen ar att fa battre utredningar, fler atal och fler fallande domar.!*° Under ar 2006
inrattades 14 specialistaklagare vid 13 av landets 34 allméanna aklagarkammare. Fore
utgadngen av 2007 skulle aklagarmyndigheten ha inréttat tjanster som "relationsvaldsspe-
cialister” vid samtliga dklagarkammare i landet.'3! Méalen uppfylldes dock inte pa grund av
bristande ekonomiska resurser.*? | juni 2008 fanns dock 30 relationsvaldsspecialister vid
29 &klagarkammare. 33

Aklargarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg har foljt upp satsningen och kon-
staterat att andelen lagforda sexualbrott &r lagre ar 2007 an 2006. Fortfarande finns ocksa
geografiska skillnader. De aklagarkammare som har relationsvaldsspecialister avviker inte
fran det monstret. Man drar slutsatsen att satsningen pa relationsvaldsspecialister annu
inte haft nagot generellt genomslag vad galler lagforingsstatistiken. Nagra av aklagarkam-
marna som har sadana specialister har dock 6kat lagforingen for nagra eller alla typer av
"relationsbrott”.134

126 Uppgifter fran Abigail Choate, Rikspolisstyrelsen, via e-post 2007-09-20 samt Helene Gustavsson, Rikspolisstyrelsen, via
e-post 2008-08-18.

127 Handlingsplan fir att bekimpa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer.
Skr. 2007/08:39

128 Uppgift fran Abigale Choate, projektledare vid Rikspolisstyrelsen, vid seminarium i riksdagen 2007-05-30.

129 Uppgift fran Abigale Choate och Helen Gustvsson, Rikspolisstyrelsen, e-post daterat 2008-08-19

130 "Rékna inte med Gkning av démda valdtaktsmén”, DN Debatt 2007-10-19, Riksaklagare Fredrik Wersall och Gveraklagare
Lisbeth Johansson.

131 Uppgift fran Birgitta Fernquist, Vice Overaklagare, f\klagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg, vid méte
2007-09-13

132 Uppgift fran Lisbeth Johansson, dveraklagare vid Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Goteborg, e-post
2008-05-16.

133 Uppgift fran kammaraklagare Eva Bloch vid méte 2008-06-16.

134 Relationsvaldsspecialisterna — uppfdljning och utvérdering. Rapport f\klagarmyndighetens utvecklingscentrum Géteborg.
April 2008. Relationsbrott definieras som valdsbrott inom relation, sexualbrott inom relation, vald mot barn och sexualbrott
mot barn.
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Overdklagare Lisbeth Johansson tror att det finns utrymme att ytterligare 6ka kvaliteten

och lagféringen genom att valdtaktsarenden lottas pé specialiserade aklagare som har
nodvandig kunskap och kan gora ratt bedomningar om de atgarder som krévs for att bygga
bevisningen. Det finns &klagare som inte ar lampliga for — och som déarfor inte ska hand-
lagga sexualbrottsdrenden, menar hon.'3

| forskningsprojektet Den réttsliga hanteringen av évergrepp mot kvinnor och barn menar
man att ett grundldggande kvalitetskrav ar att de dklagare som handlagger den har typen av
arenden &r specialutbildade och tillgdngliga "pa verkstadsgolvet” och sjalva ar med under
forhor med brottsoffer och misstéankta garningsman. '3

Kriminalinspektor Leif Johansson menar att det ibland finns en 6vertro pa vad specialise-
ring ska astadkomma och menar att man méste prata om personlig lamplighet pa ett annat
satt. Den méanskliga faktorn har stor betydelse och vissa poliser och aklagare ar helt enkelt
duktigare &n andra. Samtidigt kan vilken polis som helst komma att mota valdtagna kvinnor
och déarfor maste all personal inom polisen ha en bra attityd, goda grundkunskaper samt
kanna till rutinerna.t®

Polis och aklagare ser sexualbrottsarendena ur olika perspektiv och kan ha bristande for-
staelse for varandras arbete. Johansson menar att det darfor ar viktigt att polis och aklagare
har gemensam utbildning och kompetensutveckling. Ett ndra samarbete mellan polis och
aklagare utifrdn en mer gemensam grund kan enligt Johansson paverka utgédngen i aren-
dena i positiv riktning.

Det ar ocksa viktigt att ledningen inom polisen prioriterar den har typen av brottslighet samt
att uppfoljningen blir skarpare, menar Johansson. Polisen har sedan ett antal ar pa allvar
satsat pa valdsbrott mot kvinnor och fortsatter att gbra det inom ramen for det nationella
projektet Brott i nara relationer. Man har kommit en bra bit pa vagen, anser Leif Johansson,
som samtidigt inflikar att det dterstar att se vilken typ av brottslighet som statsmakten kom-
mer att prioritera mest i framtiden: grov organiserad brottslighet eller de sa kallade méangd-
brotten, daribland vald mot kvinnor.138

| tidigare namnda forskningsprojekt har man tittat pa fornallandet mellan utredningskvali-
tet och polisdistriktens organisationsform och kommit fram till att sannolikt &r samarbetet
mellan polis och dklagarna den viktigaste faktorn vad galler kvaliteten pa& utredningarna: ju
narmare samarbetet ar organiserat desto battre utredningar. Om polisens arbete ar orga-
niserat i familjevaldsenheter eller ej, tycks inte ha nagon entydig eller avgérande betydelse
for exempelvis utredningskvalitet och andelen lagférda brott vad galler just sexualbrotten.
Samtidigt framhalls att kvalitén pa brottsofferarbetet kan forbattras genom att man samlar
motiverad personal, utarbetar fungerande rutiner och stéttar varandra i familjevaldsenheter-

135 Uppgift fran Lisbeth Johansson, dveraklagare vid méte 2008-06-16.

136 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfirelse mellan polisméstardistrikten i Stockholms Ian betréf-
fande utredningskvalitet. 2008.

137 Uppgifter fran Leif Johansson, kriminalinspektdr vid polismyndigheten i Stockholms I4n vid telefon intervju 2008-05-19

138 Ibid. 45
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na. Att brottsofferarbetet fungerar vél kan i sig skapa storre tillit, fértroende och motivation
for de utsatta kvinnorna att fullfélja processen.'*

Samtliga polisdistrikt i Stockholms I&an och flera polisdistrikt i landet har ocksa en brottsof-
fersamordnare som ska informera malsdgande om hennes rattigheter och vilket stod som
finns att tillga frdn exempelvis kvinno- och brottsofferjourer. | ett av Stockholms polisdistrikt
har brottsoffersamordnaren en utdkad roll och ska ocksa bevaka hur polis och aklagare
tillvaratar malsdgandes rétt, exempelvis genom att utfarda besoksforbud eller att snabbt
forordna ett malsdgandebitrade. Att utdka brottsoffersamordnarnas roll generellt skulle
kunna vara ett satt att bedriva battre brottsofferarbete, menar forskarna. En del polisdistrikt
i Sverige éar alltfor sma for att motivera inrattandet av familjevéldsenheter och dar skulle ett
utdkat ansvar for brottsoffersamordnarna kunna spela en viktig roll for att starka offer for
valdtakt och andra sexual- och kvinnofridsbrott.14

En néra och kontinuerlig samverkan mellan polis och dklagare i s kallade "familjevalds-
team” ger enligt davarande riksaklagaren de béasta forutsattningarna for att utredningarna i
véldtaktsarenden ska bli battre, vilket ocksa kan leda till 8kad lagforing. Andé var riksakla-
garen av den uppfattningen att satsningar pa kompetensutveckling, metodutveckling och
okad samverkan inte kommer att leda till nagon avsevard 6kning av atalsfrekvensen. 4!

Enligt kriminalinspektor Leif Johansson ar samverkan med andra aktorer utanfor rattsva-
sendet en mycket viktig frdga. Polisen kan hjélpa till att bygga upp ett natverk runt den
utsatta kvinnan som finns kvar nar "myndigheterna slédpper taget” men polisen kan inte sta
for det kurativa stddet. Samverkan mellan olika aktérer ar central och Johansson menar att
exempelvis socialtjansten maste bli battre vad galler det langsiktiga stodet till valdsutsatta
kvinnor och offer for sexualbrott. Det &r viktigt, inte minst vad galler vald mot kvinnor i néra
relation, dar valdtakt ingdr som en del av valdsmonstret. Det framsta skéllet till att kvinnor
anméler sin partenr ar att fa hjalp med sin livssituation, snarare an att f& mannen domd,
enligt Johansson.

Overéklagare Lisbeth Johansson menar att med en 6kad tillstrdmning av drenden tvingas
aklagarmyndigheten att gora prioriteringar. | en sadan situation ar det samverkan med
andra samhallsaktérer som forst prioriteras bort. Samverkansgrupper tar tid att bygga upp
men &r latta att rasera och brister i samverkan ér till nackdel dels for de olika aktérernas
forstaelsen av varandras roller — och ytterst for brottsoffren.

2.5.12 UTBILDNING OCH SPECIALISERING: DOMARE

| samband med den férandrade tingsrattsorganisationen i Stockholms l&n understroks
att mojligheterna att 6ka specialiseringen skulle utnyttjas i de nya domstolarna. Domstols-
verket genomforde under ar 2006 ett pilotprojekt kring specialisering av domare i human-

139 Eva L Diesen: Familjevald och sexuella dvergrepp — en jamfirelse mellan polisméstardistrikten i Stockholms lan betréf-
fande utredningskvalitet. 2008.

140 Ibid.

141 "Rékna inte med Gkning av domda valdtaktsmén”, DN Debatt 2007-10-19, Riksaklagare Fredrik Wersall och Gveraklagare
Lisheth Johansson.



juridik.'#?> Malet for pilotprojektet var att ta fram en beprévad modell av specialiserade
enheter i humanjuridik som kan anvandas i de nya domstolarna och som ocksa utgor

en modell for kompetenshojning av domare och annan personal inom amnesomréadet.
Utbildningar i projektet har bland annat omfattat hedersrelaterat vald, bemotandefragor,
barns utveckling/ vardnadsutredningar och processledning, vald i néra relationer, trafficking
och sexualbrott (foretradelsevis mot barn).** Ett 30-tal domare deltog i projektet och trots
att projektet beskrivs som "uppskattat” sa foll flera deltagare bort. Ett problem med projek-
tet har varit att involvera méan. Humanjuridik har traditionellt haft Iag status och specialise-
ring har hittills endast funnits inom "den fina” juridiken, enligt Ylva Myhrberg, radman vid
Norrtalje tingsratt och deltagare i projektet.!4

Agneta Claesson Norell, radman vid Attunda tingsratt och deltagare i projektet, tror att spe-
cialisering kan leda till 6kad status for kvinnofrids- och familjemal. Obligatorisk utbildning
ar enligt henne den enda framkomliga vagen for att tydliggéra narheten mellan kvinnofrids-
brotten och sexualbrotten. Okad kunskap gor dessutom att man I&r sig mera om sig sjélv
och kan ifrdgasétta sina egna fordomar och reaktioner, menar Claesson Norell. Med 6kad
kunskap och erfarenhet far man som domare béttre verktyg vilket gor att man ocksa vagar
mera.’*> Manga av de har drenden kan vara jobbiga att hantera och den handledning som
gavs under projektet upplevdes som mycket positiv av deltagarna.

Agneta Claesson Norell som ockséa var huvudsekreterare i 1993 ars Kvinnovaldskom-
mission, papekar att bemotandefragorna stod i fokus redan da. Hon menar att det skett
patagliga forbattringar inom rattsvasendet sedan dess. Manga domare ha ocksa blivit allt
mer medvetna om och reagerar mot krdnkande fragor som brottsoffret kan utsattas for fran
forsvarets sida men det kan ga mycket snabbt och det ar inte alltid domaren hinner hejda
sadana fragor, uppger Claesson Norell. | den typen av situationer har malsdgandebitradet
ocksa en mycket viktig roll, menar hon. Malsdgandebitradet ska upplysa sin klient om att
hon inte behdver svara pa krankande fragor som inte har relevans for malet och kan ocksa
uppmana rattens ordférande att bryta nar sddana fragor stélls.146

Projektet géllande specialisering i humanjuridik har resulterat i att ett natverk av domare
bildats, som traffas och fortbildar sig ett par gdnger om aret. | Stockholms tingsratt har en
familjerattslig grupp bildats med domare fran sex démande enheter. Pa andra tingsratter i
Stockholms lan har specialistdomarna ofta rollen som &mnesansvariga pé sina enheter. Mal
lottas inte langre pa enskilda domare utan pa enheten medan rattegangarna fordelas pa
domarna fran vecka till vecka. Eftersom kvinnofridsmalen &r sa manga tar dessa domare de
svarare malen i forsta hand.'

142 "Humanjuridik” ar ett begrepp som brukar anvandas for de amnesomraden inom juridiken som avser arenden rérande
privatpersoners forhallanden, t ex inom familjen.

143 Specialisering av domare i humanjuridik. Slutrapport. Domstolsverket 2007. | projektet ingick vissa domstolar i Stock-
holmsomradet samt hovrétten for Vastra Sverige.

144 Uppgift fran Ylva Myhrberg, radman vid Norrtalje tingsratt, vid seminarium i riksdagen 2007-05-30

145 Uppgifter fran Agneta Claesson Norell, lagman vid Attunda tingsratt, vid mote 2008-02-01

146 Enligt Rattegangshalken 46 kap. §4 ska ratten se till att ordning och reda iakttas vid handlaggningen. [...] Rétten skall
ocksa se till att malet blir utrett efter vad dess beskaffenhet kraver och att inget onddigt dras in i mélet. [...]

147 Uppgifter fran Agneta Claesson Norell, lagman vid Attunda tingsratt, vid mote 2008-02-01
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"Okad kunskap gor att
man lar sig mera om sig
sjalv och kan ifragasitta
sina egna fordomar och
reaktioner”.

Agneta Claesson Norell,
lagman vid Attunda tingsratt.
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2.5.13 AMNESTYS SLUTSATSER

e Valdtakt ar ett brott som huvudsakligen riktas mot flickor och kvinnor. Att utredningar
om valdtakt sallan leder till tal eller fallande dom kan utgora diskriminering av flickor och
kvinnor, d& det begransar deras majlighet att f& sin sak provad i domstol samt deras rétt till
upprattelse och kompensation. Amnesty menar darfor att det krévs ingdende, omfattande
och systematiska analyser kring varfor det stora flertalet valdtaktsutredningar laggs ned och
varfor det vacks sa fa atal for valdtakt. Det ar viktigt att identifiera och askadliggora brister
som gar att hanfora till sjalva utredningarna av valdtaktsbrott for att skapa ett uttmmande
underlag for forbattringar. Amnesty vill i sammanhanget understryka behovet av att vidare
utrona om sarskilt utsatta och sarbara offer saknar rattsordningens skydd och vad som i

sa fall kan goras for att starka deras position. Vidare menar Amnesty att uppgifter om att
utredningskvalitén i valdtéktsarenden ar ojamn och patagligt skiljer sig at mellan (och inom)
olika polisdistrikt och &klagarkammare i landet, ar allvarliga. Synnerligen allvarligt &r ocksa
uppgifterna om att forundersokningar i valdtéktsdrenden laggs ned utan att den misstankte
(identifierade) garningsmannen ens horts. Detta maste narmare undersokas da ett sédant
forfarande i praktiken kan leda till en situation med straffrinet for manga forévare, vilket

ar oférenligt med statens positiva skyldigheter att effektivt forhindra, utreda och bestraffa
valdtakt.

e Utan uttbmmande och detaljerade studier och uppfoljningar &ar det svart att utveckla
utredningsarbetet pa ett satt som i praktiken leder till en okad mojlighet att sékerstélla
brottsoffrens ratt till rattvisa, uppréattelse och gottgérelse. Det faktum att granskningen av
och forskningen kring kvaliteten i brottsutredningar gallande valdtakt &r sa begransad ar

en allvarlig brist i sig som omedelbart maste atgardas. Mer oberoende forskning kravs
samtidigt som regeringen har ett ansvar att skarpare félja upp och sakerstélla att kvalite-
ten i polisens och aklagarmyndighetens utredningsarbete haller en enhetlig och hog niva.
Amnesty foreslar darfor att en oberoende granskningskommission inrdttas med uppgift att
systematiskt samla in information om samtliga utredningar rérande valdtakt som laggs ned
eller leder till beslut om att inte vacka atal, samt att analysera och rapportera om skalen
hartill samt bedéma utredningskvaliteten i dessa drenden. Granskningskommissionens
arbete skulle innebdra en majlighet att gbra omfattande och jamférande studier som kan
ligga till grund for forslag om ytterligare atgarder for att forbéattra rattsvasendets hantering
av valdtaktsarenden. Detta &r ocksa ett satt att mojliggora ett granskningssystem mellan
olika polisdistrikt och &klagarkammare for att uppna kvalitetshojning och storre dverens-
stammelse i arbetet mellan de olika polismyndigheterna/distrikten och aklagarkamrarna.

En systematisk granskning av alla nedlagda valdtaktsutredningar innebar en mera ingdende
uppfolining for att sékerstalla att saval nya som tidigare vidtagna atgarder verkligen fungerar
och ingar i den lopande, dagliga handlaggning av dessa drenden. Granskningskommis-
sionen bor vara en oberoende instans, frikopplad fran lokala polis- och &klagarmyndigheter.
Kommissionens arbete bor dock ske i samverkan med exempelvis Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum i Géteborg och Rikspolisstyrelsen.

e Samtidigt som Amnesty oroas ¢ver de brister som befintlig forskning och granskning
indikerar, valkomnar vi att en rad atgarder vidtagits for att forbattra polisens och aklagar-
myndighetens arbete géllande vald mot kvinnor. Amnesty valkomnar sarskilt Rikspolisen
intensifierade anstrangningarna for att forebygga och utreda mans vald mot kvinnor, inklu-
sive valdtakt, genom det pagdende projektet Brott i ndra relationer. Amnesty ser behovet
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av att dven Aklagarmyndigheten intensifierar sitt arbete for att fa till stand andrade attityder,
kvalitétshojningar i forundersdkningarna samt en utjamning av skillnader mellan olika
aklagarkammare. Att kvaliteten i arbetet ytterligare starks ar ytterst betydelsefullt, bade for
brottsoffrens ratt till rattvisa och upprattelse, men ocksa for allmanhetens tilltro till rattsva-
sendets formaga att utreda, atala och lagfora sa allvarliga och integritetskrankande brott
som valdtakt. Pa sikt kan detta ockséa leda till att anméalningsbendgenheten okar.

e Da arendemangden vad galler valdtaktsbrott 6kat dramatiskt under senare ar vill Am-
nesty understryka att tillrdckliga och sérskilda resurser maste avséttas for hela rattkedjans
arbete pa detta omrade. Det géller saval polisens som Aklagarmyndighetens satsningar,
déribland dkad samverkan samt inrattandet av specialiserade dklagare. Aven specialise-
ringen av domare bdr utvidgas och omfatta fler tingsratter och hovratter i landet.

2.6 STOD TILL BROTTSOFFREN

En forutsattning for att mélsagande ska orka medverka under hela réttsprocessen ar att hon
far tillrackligt stod av olika slag. Det kan réra sig om saval juridiskt hjalp som medicinskt
omhandertagande och psykosocialt stod.

2.6.1 JURIDISKT STOD — MALSAGANDEBITRADE

Ar 1988 infordes majligheten for brottsoffer att kostnadsfritt fa ett malséagandebitrade som
ska tillvarata brottsoffrets intressen under hela rattsprocessen. Lagen har utvidgats flera
ganger sedan dess.

Utover att stédja och tillvarata malsédgandens intressen kan malsdgandebitradet bitrada
atalet under rattegang och darigenom mojliggora for malsaganden att medverka aktivt i
processen. Yiterligare en uppgift for malsagandebitradet ar att fora malsagandes skade-
standansprak i ratten.

| januari 2007 kom utredningen om malsagandebitrade med sitt slutbetdnkande.'“® Utred-
ningen foreslog bland annat att sexualbrottsoffer ska fa en obligatorisk ratt till malsagande-
bitrdde om det inte &r uppenbart att behovet av ett sddant bitrade saknas. Malsdgandebi-
tradet ska forordnas i ett tidigt skede. | syfte att forkorta beslutsprocessen foreslas att beslut
om forordnande flyttas fran domstol till dklagare. Som ett led i att kvalitetssékra stodet il
malsagande foreslas i utredningen att mélsagandebitradets behorighet fortydligas: huvud-
regeln bor vara att malsédgandebitréddet &r en erfaren advokat med erforderlig kompetens.
Ett sadant behorighetskrav 6verensstammer med de krav som galler for forsvarare.

Behovet av att starka brottsoffrets rattsliga stallning i sexualbrottsmal har dven tidigare
framhallits i promemorian Anmélan och utredning av sexualbrott.1*® Dér foreslas ocksa att
en person som har utsatts for sexualbrott ska kunna fa kostnadsfri juridisk radgivning redan
innan polisanmalan gors.

148 Malsdgandebitradet. Ftt aktivt stod i rattsprocessen. SOU 2007:6
149 Anmélan och utredning av sexualbrott. Forslag pa forbattringar ur ett brottsofferperspektiv. Promemoria Ju 2004:1. 49
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Uttver malsdgandebitrade kan kvinnan ha en stodperson med sig under forhor och réat-
tegang, exempelvis fran en kvinno- eller brottsofferjour. Brottsofferjourernas Riksforbund
(BOJ) ér en ideell organisation som har drygt 100 lokala jourer, vilka tacker landets samtliga
polisdistrikt. Riksférbundet verkar for att brottsoffer och vittnen far ett vardigt bemaétande
under brottmélprocessen samt i kontakterna med socialtjansten och representanter fran
hélso- och sjukvarden. Brottsoffer kan kostnadsfritt fa rad och stéd av jourerna, hjalp med
myndighetskontakter samt vagledning genom rattsprocessen. Vissa kvinnojourer har ocksa
en juridikjour dér jurister bistar med juridisk radgivning.

2.6.2 MEDICINSKT OCH PSYKOSOCIALT STOD

De flesta som bilivit utsatta for valdtakt polisanmaler aldrig brotten. Som tidigare ndmnts &r
de kroppsliga skadorna mindre vanliga men manga kvinnor kan vara i stort behov av psyko-
socialt stéd och krisbearbetning. Det ar inte ovanligt att det tar tid att orka och vaga prata
om det man varit med om. Det psykosociala stodet ar ocksa viktigt for motivationen att gora
en polisanmalan och for att orka igenom en eventuell rattsprocess.!* Kvinno- och tjejjourer-
na, lokala brottofferjourer — och i den man de finns - kommunala kriscenter for kvinnor kan
tillhandahalla olika typer av st6d.'®! | bland, men langtifran alltid, finns proffessionella kura-
torer eller psykologer pa jourerna. | flera stader har man inrattat Brottsofferjourer for unga
brottsoffer under 23 ar. Brottsofferjourer for HBT-personer finns genom RFSL:s forsorg i de
tre storstaderna samt i Linkdping.

Kvinnor som utsatts for valdtakt kan vara i behov av langvarig professionell hjalp fran exem-
pelvis psykolog eller terapeut som har sarskild och erforderlig kompetens pa omradet.
Amnesty har inte lyckats fa en heltdckande nationell dverblick 6ver de resurser som finns
att tillga vad géller langsiktigt psykosocialt stod efter det akuta skedet. Privat terapi finns till-
ganglig i hela landet men mojligheten att fa tillgang till sadan terapi ar avhangig av flickans
eller kvinnans privata ekonomi.

Kommunernas socialndmnd har en lagstadgad skyldighet att ge stod och hjalp till valdsut-
satta kvinnor och deras barn. Enligt en uppfoljning fran ar 2004 av socialtjanstens arbete
avseende brottsoffer, angav narmare hélften av de intervjuade att brottsoffer bor f& sddana
stdd- och hjalpinsatser som socialtjénsten inte kan erbjuda, déribland hjalp med kostnader
for och kontakt med psykolog.'®?

| sammanhanget ar det viktigt att understryka att det faktum att en férunderstkning gal-
lande valdtakt eller andra valdsbrott mot kvinnor laggs ned eller ogillas av domstol, inte

far tas som en intakt for att kvinnan inte utsatts for dvergrepp. Brottsoffers ratt till stod och
rehabilitering géller oavsett vem férévaren ar och oavsett om nagon person falls for brottet i
domstol eller €.

150 Ibid.

151 Riksorganisationen for kvinnorjourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) har 94 medlemsjourer och Sveriges Kvinnojourers
riksférbund (SKR) har cirka 60 medlemsjourer och foreningar. Svenska Amnesty har i tidigare undersokningar bland annat
kartlagt i vilken utstrackning kommunerna bidrar ekonomiskt till de ideella kvinnojourernas verksamhet. Se. “Har e/ prioriterat
fragan” En undersékning om svenska kommuners arbete fir att bekampa méans vald mot kvinnor. 2005.

152 Socialstyrelsen: Lagesbeskrivning 5 kap $11 Sol — en uppfdljning av socialtjanstens arbete. 2004.



Genom det nationella programmet for halso- och sjukvardens omhéndertagande av offer for
sexuella dvergrepp skapas forhoppningsvis battre forutsattningar for ett professionellt bemao-
tande och omhandertagande av valdtagna kvinnor inom hela hélso- och sjukvarden.
Vanligtvis omhéndertas valdtagna kvinnor pa sjukhusens kvinnokliniker. P& orter dar
sjukhus saknas kan de uppsoka vardcentral. Det finns endast ett fatal specialiserade mot-
tagningar i Sverige, déribland Akutmottagningen for valdtagna kvinnor vid Sodersjukhuset

i Stockholm samt Kvinnofridsmottagningen vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. Amnesty
menar att det kan finnas skél att inrétta sarskilda mottagningar for personer som utsatts for
sexualbrott i fler stdder for att pa sa satt ytterligare forbéattra stodet.

Forslag om att inratta lokala specialenheter for sexualbrottsoffer med kompetens och
beredskap for sexualbrottsoffer med olika aldrar, etnisk bakgrund, missbruksproblem och
funktionshinder har tidigare lagts fram i promemorian Anmélan och utredning av sexual-
brott. Syftet ar att forbattra det medicinska och psykosociala stodet. | forslaget anges inte
hur manga sadana specialenheter som behdvs i andra termer an att alla ska ha ett "rimligt
avstand till narmaste specialenhet.”

2.6.3 AMNESTYS SLUTSATSER

e Amnesty valkomnar utredningen om malsdgandebitrade och uppmanar regeringen

att skyndsamt bereda fragan. Amnesty delar utredningens forslag om att malsagande vid
sexualbrott ska f& en obligatorisk ratt till malsdgandebitrdde samt att polis och aklagare tar
reda pd malsagandes dnskemal om maélsagandebitrade som en del av sin informationsskyl-
dighet. Det &r ocksa viktigt att malsagandebitradet har erforderlig kompetens och ar erfaren
jurist eller advokat. Forslaget om att malsdgandebitradet ska meddelas nar fornor ska hallas
med malsdgande for att pa sa satt underlatta att malsdgandebitradet kan narvara under
forhor, valkomnas av Amnesty. Vi menar att ett betydligt mer aktivt stod fran malsdgande-
bitradets sida kan bidra till att lindra de pafrestningar som en rattsprocess ofta utgor for ett
brottsoffer som utsatts for valdtakt och andra sexualbrott.

e | likhet med promemorian Anmélan och utredning av sexualbrott forslag pa forbétt-
ringar ur ett brottsofferperspektiv anser vi att det ska vara maojligt fér personer som utsatts
for valdtakt att fa kostnadsfri juridisk radgivning redan innan en eventuell polisanmaélan.

e Amnesty menar att det finns skél att i storre stéder inratta sarskilda specialenheter for
personer som utsatts for sexualbrott for att darigenom ytterligare forbattra det medicinska
och psykosociala stodet.

e |angsiktigt, professionellt psykosocialt stod och rehabilitering, exempelvis i form av
psykolog eller annan samtalshjélp, maste vara atkomligt for flickor och kvinnor som utsatts
for valdtakt, oavsett brottsoffrets privata ekonomi, och oavsett om négon person domts for
brottet eller ej.
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2.7 POLITISKT LEDARSKAP
GALLANDE SEXUALBROTT MOT KVINNOR

Amnesty har sedan flera ar tillbaka uppmanat saval den tidigare som nuvarande reger-
ingen att anta en nationell handlingsplan mot mans vald mot kvinnor.1>® Darfor valkomnade
Amnesty att regeringen i november 2007 presenterade en handlingsplan for att bekdmpa
maéns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.'%*

Handlingsplanen omfattar 56 atgarder, varav flera varit beslutade sedan tidigare.

Endast ett fatal av atgardspunkterna namner uttryckligen sexualbrotten. En del av dessa
handlar om forbattrat bemdtande av och 6kad kunskap om sexualbrottsoffer inom rattsva-
sendet. Aven andra &tgérder kan sjalvfallet ha betydelse for sexualbrottsoffer utan att dessa
namns specifikt, sasom forbattrad information fran polisen gallande tillgéngliga stodinsatser
for brottsoffer. En slutlig redovisning och uppféljning av genomférandet av handlingsplanen
ska lamnas till riksdagen ar 2010.

Amnesty menar att dessa atgarder &r nodvandiga men inte tillrackliga. Vi har i den har rap-
porten beskrivit en rad av de problem och brister som omgardar rattsvasendets hantering
av valdtakt samt behovet av stod till personer som utsatts for valdtakt.

En annan mycket viktig aspekt ar det forebyggande arbetet for att pa sikt minska valdtakts-
brottsligheten i Sverige. Amnesty har tidigare lyft behovet av ett [angsiktigt, genomgripande
och attitydforandrande arbete, inte minst riktat till ungdomar saval inom som utanfor
skolan.'™ | regeringens proposition En fornyad folkhélsopolitik anges bland annat att
ungdomars sexuella halsa bor framjas och att sexuellt vald och tvang, vilket medfor fysiska,
psykiska och reproduktiva halsoproblem, bér bekdmpas.*® Man konstaterar att det finns
brister och kvalitetsskillnader i sex- och samlevnadsundervisningen. | juni 2008 utlovade
jamstéalldhetsministern och skolministern "den storsta satsningen nagonsin” vad géller
jamstalldhet i skolan och 110 miljoner kronor avsatts for &ndamalet under tre ar. En stor
del ska ga till fortbildning av larare for att motverka traditionella konsroller och bland annat
sex- och samlevnadsundervisningen ska starkas.'>” Amnesty valkomnar regeringens initiativ
samtidigt som vi vill understryka att organisationer som RFSU, Lararnas riksforbund samt
myndigheten JamO, har upprepade ganger uppmarksammat bristerna och kvalitetsskillna-
derna i sex- och samlevnadsundervisningen och kravt att sexualundervisning inférs som ett
obligatoriskt moment i lararutbildningen, ett krav som Amnesty stallt sig bakom.

2.7.1 AMNESTYS SLUTSATSER

e Det saknas i dag en sammanhallen strategi for att bekdmpa valdtakt och annat sexuellt
vald. Amnesty anser att regeringen bor ta fram en sarskild handlingsplan for att forebygga
och bekampa valdtékt och annat sexuellt véld. Planen bor omfatta forebyggande, langsik-

153 Se tex Méns vald mot kvinnor | néra relationer — en sammanstélining om situationen i Sverige. Svenska Amnesty, 2004,
samt Goteborgs Posten (debatt) 2007-03-20, "Hdg tid att tillimpa lagen nér det géller vald mot kvinnor”.

154 Regeringen satsar drygt 800 miljoner kronor under mandatperioden for att genomféra handlingsplanen.

155 Var gar gransen? En attitydundersékning om valdtakt. Svenska Amnesty, 2008.

156 Regeringens proposition 2007/08:110 En férnyad folkhalsopolitik.

157 "110 miljoner till jamstalldhet i skolan”. DN Debatt 2008-06-11



tiga atgarder bland annat i syfte att motverka attityder som bereder vég for konsbaserat vald
mot flickor och kvinnor. Planen bor dven omfatta konkreta atgarder inom rattsvasendet for
att fa till stand forbattrad utredningskvalitet sa att fler valdtaktsarenden fors vidare till rattslig
prévning i domstol. Satsningar for att ytterligare utoka stodet till brottsoffren pa saval kort
som l&ang sikt bor ocksa anges. Planen bor ocksd ange hur genomférandet av foreslagna
atgarder ska foljas upp och utvérderas.

2.8 AMNESTYS REKOMMENDATIONER
TILL DEN SVENSKA REGERINGEN

Rekommendationerna till den svenska regeringen bygger pa de slutsatser som I6pande och
mer utforligt presenterats i rapporten. Amnesty uppmanar den svenska regeringen att:

o STARKASKYDDETFGRDEN
SEXUELLA SJALVBESTAMMANDERATTEN | LAGEN

Amnesty valkomnar en uppfolining och 6versyn av valdtaktsbestdmmelsen i sexualbrotts-
lagen. Organisationen valkomnar en lagstiftning som ytterligare understryker alla individers
ratt till sexuellt sjdlvbestammande och integritet, vilket tydligt bor aterspeglas i den juridiska
definitionen av valdtakt. Forekomsten av tvang kranker individens rétt till sexuellt sjalvbe-
stdmmande. Definitionen av de omstandigheter under vilka penetration och andra sexuella
handlingar ager rum, bor darfor aterspegla det faktum att valdtakt och andra jamférbara
sexuella handlingar genomfors med hjalp av manga olika former av tvang, dar vald ar ett
av flera satt att utdva tvang. Att koppla skuldfragan vid valdtakt till avsaknaden av genuint
och frivilligt samtycke, snarare an till forekomsten av vald ligger ocksa helt i linje med den
internationella utvecklingen.

e ANTAEN SARSKILD HANDLINGSPLAN

Amnesty uppmanar regeringen att utforma och anta en sammanhéngande handlingsplan
for att forebygga och bekdmpa valdtakt och annat sexuellt véld. Planen bor innefatta saval
forebyggande atgarder, inklusive utbildningsinsatser for att forandra diskriminerande och
konsstereotypa attityder, som konkreta atgarder inom rattsvasendet for att fa till stand
forbattrad utredningskvalitet i valdtaktsdrenden. Sarskilda och tillrackliga resurser maste
avsattas for detta andamal. Situationen for unga offer for sexualbrott méste sarskilt upp-
marksammas.

o QKA STODET OCH HJALPEN TILL BROTTSOFFREN

Yiterligare satsningar for att starka det juridiska, medicinska och psykosociala stodet till
brottsoffren ar nddvandiga. Amnesty menar att det finns skal att inratta sarskilda mottag-
ningar for valdtagna kvinnor i storre stader. Langsiktigt, professionellt stod och rehabilite-
ring, exempelvis i form av samtalshjalp méaste vara atkomligt for flickor och kvinnor som
utsatts for valdtakt och annat sexuellt vald.

o INRATTA EN GRANSKNINGSKOMMISSION

Amnesty foreslar att en oberoende granskningskommission inrattas med uppgift att syste-
matiskt samla in information om samtliga utredningar rérande valdtakt som laggs ned eller
leder till beslut om att inte vacka atal. Kommissionen ska bland annat ha till uppgift att ana-
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lysera och rapportera om skélen hartill och kartldgga utredningskvalitén i dessa drenden.
Det &r viktigt att identifiera och askadliggora brister som gér att hanfora till sjalva utredning-
arna av valdtaktsbrott for att skapa ett uttbmmande underlag for forbattringar. Gransknings-
kommissionens arbete och analyser kan ligga till grund for forslag om ytterligare atgarder
for att forbattra rattsvasendets hantering av valdtaktsarenden.

Att utredningar om valdtakt sallan leder till atal kan utgéra diskriminering av flickor och
kvinnor, da det begransar deras mojlighet att fa sin sak prévad i domstol samt deras rétt till
upprattelse och kompensation. Amnesty menar darfor att det krévs ingaende, omfattande
och systematiska analyser kring varfor det stora flertalet valdtéktsutredningar 1dggs ned och
varfor det vacks sa fa atal for valdtakt.

Amnesty vill i sammanhanget understryka behovet av att vidare utréna om sarskilt utsatta
och sérbara offer saknar rattsordningens skydd och vad som i sa fall kan goras for att starka
deras position. Vidare menar Amnesty att uppgifter om att utredningskvalitén i valdtaktsa-
renden ar ojamn och patagligt skiljer sig at mellan olika polisdistrikt och aklagarkammare

i landet, ar allvarliga. Amnesty &r djupt oroad éver uppgifter om att férundersokningar i
valdtaktsarenden laggs ned utan att den misstankte (identifierade) gédrningsmannen horts.
Detta maste narmare undersokas da ett sddant forfarande i praktiken kan leda till en situa-
tion med straffrihet for manga forovare, vilket ar oférenligt med statens positiva skyldigheter
att effektivt forhindra, utreda och bestraffa valdtakt.



3. VALDTAKT I FINLAND

3.1 SAMMANFATTNING

Man berédknar att mindre an tio procent av valdtékterna i Finland anmals till polisen. Enligt
en studie om kvinnors utsatthet for vald i Finland som genomfordes &r 2005, hade ungefar
15 000 kvinnor mellan 18 och 74 ar tvingats utfora eller delta i en sexuell handling under
foregdende ar. Antalet uppgick till narmare 46 000, om man &ven raknar med situationer
da en kvinna inte kunde gora motstand.

Under de senaste tio aren har i genomsnitt 541 valdtakter anmélts arligen till polisen. Cirka
15 procent av de valdtakter som rapporterats till polisen mellan 1997 — 2005 ledde till atal,
dar valdtakt utgjorde den viktigaste atalspunkten. Endast en av sju polisanmalda valdtakter
ledde till att den &talade félldes i domstolen. Enligt Crime Trends Yearbook 2006 uppgav
aklagaren i 88 procent av valdtdktsfallen "brist pa bevis” som skal for att inte yrka ansvar.

Kapitlet om sexualbrott i den finska brottsbalken d&ndrades helt 1998 och de nya bestam-
melserna tradde i kraft 1999. Valdtakt indelas nu i tre kategorier beroende pa vilken grad
av fysiskt vald som utévats av forovaren. Att tvinga en person till samlag utan bruk av fysiskt
vald blev uttryckligen straffbart och brottet rubriceras som “tvang till samlag” (dven kallat
mindre grov valdtékt). Detta innebar en omfattande och vésentlig &ndring.

Brott av denna typ &r angivelsebrott, vilket innebér att brottet endast utreds om offret kréver
att den missténkte ska straffas.

Flera inslag i den finska sexualbrottslagen kraver en noggrann granskning. Genom att lagen
fokuserar pa& hur grovt vald som uttvats vid valdtakten, tar man i nuvarande lagstiftning inte
upp den psykiska skada som offret utsatts for.

| enlighet med géllande lagstiftning vacker inte aklagaren atal om valdtéktsoffret "av egen

fri vilja” kréaver att atalet dras tillbaka av aklagaren. Detsamma galler i vissa fall av sexuella
dvergrepp.'® Amnesty i Finland anser att alla brott mot den sexuella sjalvbestammanderat-
ten och integriteten ska falla under allmént tal sa att aklagaren alaggs att driva atalet vidare.

Behovet av ett lattillgangligt riksomfattande system vad géller stod till offer for valdtakt och
sexuellt vald faststalldes nar lagreformen infordes. Men tio ar efter lagandringen ar stodet
for offren fortfarande otillrackligt.

De finska myndigheterna brottas alltjizmt med frdgan om vald mot kvinnor, inklusive sexuellt

vald, ska erkdnnas som en krankning av de méanskliga rattigheterna. Detta gor det svart for

myndigheterna att pa ett effektivt satt bemota problemet. Trots upprepad internationell kritik
mot Finlands avsaknad av en nationell handlingsplan for att forebygga vald mot kvinnor, har

landet annu inte genomfort en heltdckande handlingsplan.

158 Férmyndare for minderariga far ocksa utdva sin "fria vilja” da det géller sexuella dvergrepp mot en minderarig.

VALDTAKT I FINLAND

"For att verkligen utrota
vald mot kvinnor maste vi
forandra attityder, utbild-
ning och utvirderingen av
hur effektiv den nuvarande
brottshalken ar. Men forst
och framst maste vi inse
vilken betydelse konet har
da det giller vald.”

Docent Johanna Niemi: "Finnish
legislation and violence within
intimate relationships,” 8.4.2008
vid presentationen vid seminariet
"Violence against women”("Vald
mot kvinnor”) i den finska riks-
dagen.
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3.2 INTERNATIONELL KRITIK

Finland har pamints upprepade ganger om de omfattande problemen med vald mot kvin-
nor och uppmanats att vidta effektivare atgarder for att ta itu med situationen. Den interna-
tionella kritiken koncentreras pa avsaknaden av atgarder for att bekampa vald mot kvinnor
i allmanhet och i synnerhet avsaknaden av en nationell handlingsplan for att bekdmpa
sadant vald samt avsaknaden av lagstiftning om vald i hemmet.?>®

Sexuellt vald mot kvinnor namns knappast i kritiken. Finland har &nnu inte antagit en
heltdckande, pa lampligt satt finansierad nationell handlingsplan for att forebygga vald mot
kvinnor.'® Det skulle krava att den finska regeringen gor sarskilda anstrangningar for att
tillhandahalla tillracklig finansiering och ménskliga resurser for att mojliggora ett effektivt
genomférande av en sadan plan.

Finland har upprepade ganger kritiserats av internationella méanniskoréattsorgan for sina
otillrackliga atgarder for att motverka véld mot kvinnor. Ar 2001 uppmanade Kommittén for
avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) den finska regeringen att
agna mer uppmarksamhet at att forebygga vald mot kvinnor. Kommittén rekommenderade
att ett forebyggande projekt, som da fanns och som tog upp vald mot kvinnor och fragor om
prostitution'®® skulle ombildas till en permanent, nationell, regeringsstodd handlingsplan.?
Denna rekommendation foljdes inte. Ar 2008 upprepade CEDAW-kommittén mer eller
mindre sin rekommendation fran foregaende granskning 2001. Att varje EU-stat ska ha en
effektiv nationell handlingsplan &r ett av de viktigaste malen i Europaradets kampanj for att
bekampa vald mot kvinnor.163

I mars 2006 uppmanade Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter den finska
regeringen att utvardera om det arbete som gjorts for att generellt minska valdet i samhéllet
var tillracklig specifik och adekvat finansierat for att aven omfatta vald mot kvinnor.164

| sina avslutande kommentarer, daterade januari 2008, framférde FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESR) kritik mot att vald mot kvinnor alltjamt
férekommer i stor omfattning i Finland. Kommittén uppmanade Finland att i sin kommande
periodiska rapport Idmna detaljerade upplysningar om utbredningen av vald mot kvinnor
samt om vilka atgarder som vidtagits for att bekdmpa sadant vald. Kommittén uppmanade
dven Finland att stifta sarskilda lagar for att kriminalisera vald mot kvinnor i hemmet.16

159 De allménna regeringsprogram som syftar till att minska den totala valdsnivan i det finska samhallet identifierar inte och
fokuserar inte pa att effektivt firebygga vald mot kvinnor.

160 | Finland &r Amnestys internationella kampanj Stoppa valdet mot kvinnor kind som Joku raja! Det kan Gversattas ungefér
med "Nu far det vara nog” eller "Det finns granser!” Genomftrandet av en nationell handlingsplan har varit finska Amnestys
viktigaste krav pa den finska regeringen sedan kampanjen inleddes.

161 Samordnad av STAKES — Expert- och kunskapskontoret for valfard och halsa. Projektet pagick 1998 — 2002.

162 CEDAW-kommittén: Fourth periodic review of Finland. Hela rapporten finns pé http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N00/292/69/IMG/N0029269.pdf?OpenElement

163 Blueprint the Council of Europe Campaign to Combat Violence Against Women, including domestic violence (2006). Sid.
9, IV. Aims of the Campaign: (3) "To promote the implementation of effective measures ... through legislation and national
action plans ..."

164 The Council of Europe’s Commissioner for Human Rights: Follow-up report on Finland (2001 — 2005).

165 Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), 38th session.
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Finlands femte och sjatte periodiska rapport om hur man genomfort tidigare rekommen-
dationer fran CEDAW-kommittén, granskades vid kommitténs 41:a méte (30 juni — 18 juli
2008). Listan 6ver de problem och fragor som i forvég riktades till Finland tog bland annat
upp avsaknaden av specifik lagstiftning samt bristen pa stod och hjalp till valdsutsatta
kvinnor.1% Sexuellt vald mot kvinnor namns sallan i den internationella kritik som riktats
mot Finland. Som forskaren Liz Kelly konstaterar i sin studie!®’ verkar det som om valdtékt
fortfarande &r ett glomt problem nar det géller vald mot kvinnor, bade nationellt och inter-
nationellt. Foljaktligen &r det knappast forvanande att saval sexuellt vald mot kvinnor som
valdtakt pa manga satt ar en marginaliserad fraga i det finska samhéllet.

166 CEDAW: List of issues and questions with regard to the consideration of periodic reports. 16.1. 2008
167 10. Kelly & Regan (2001): Rape. The Forgotten issue? A European Attrition and Networking Study, Child and Woman Abuse
Studies. Unit, London 57
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”... nar man gar ut och ta-
lar med vittnena finner man
att hon dansade pa borden
och kastade kladerna runt
omkring sig pa puben. Det
4r ingen ursakt for att vald-
ta henne, absolut inte. Men
hennes uppfdrande bidrog
faktiskt till att inge de dar
killarna vissa forhoppningar
och forvantningar.”

Intervjuad polis

"Du pastod sjalv att tva
dagar innan den anméalda
valdtikten ska ha dgt rum
hade du frivilligt samlag
med XX.”

lf\klagarens slutpléddering, som
lag till grund for att inte yrka
ansvar

"Dessutom uppger de

bada vinnerna som hade
séllskap med dig till stan
att det var du som flirtade
med XX, och de uppfattade
situationen som att nagot
sékert skulle handa mellan
er nar ni kom hem”

Aklagarens slutplddering som
lag till grund for att inte yrka
ansvarte®

a8

4. VALDTAKT | DANMARK

4.1 SAMMANFATTNING

| Danmark polisanméls cirka 500 valdtakter varje ar. Hur manga valdtakter som verkligen
begas ar okant men undersokningar berdknar att bara omkring 25 procent av valdtékterna
anmals.

Kvinnor som har utsatts for sexuellt vald upptéacker vanligtvis att chansen é&r liten att en
polisanmélan om Overgrepp ska leda till ett domstolsférfarande och en fallande dom.
Mycket fa valdtaktsanmalningar leder till ett formellt atal. De allra flesta fallen avslutas —
laggs ned — av polisen eller allmanna aklagaren innan de nar domstolarna.

e Bara en av fem anmalda valdtakter leder till en fallande dom

e Endast en mindre del av de fall dar polisen identifierar och &talar'®® en misstankt tas
upp i domstol.

e Ar 2006 avslutades 60 procent av sddana fall utan rattegdng pa grund av “ bevislaget”.

Studier om &klagarpraxis tyder pa att det ar praktiskt taget omajligt for en kvinna att bli
trodd d& hon anklagar en man for valdtakt om hennes vitthesmal inte stammer dverens
med den anklagades och dér parternas berattelser ar den viktigaste avgérande faktorn.”°
Detta galler speciellt i de fall dar parterna kénde varandra fore valdtakten. | praktiken
innebar detta att en hel kategori valdtaktsarenden ar s& gott som undantagna fran atal
eftersom dessa fall nastan alltid leder till ett beslut att inte dtala och dra fallet infor domstol,
da allmanna aklagaren inte haller for troligt att det blir en fallande dom. Denna situation

ar desto mer oroande da kvinnan hade erhallit fysiska skador i omkring 80 procent av de
anmaélda (foregivna) valdtakter som begétts av en fore detta partner, nuvarande partner
eller en bekant.

Kvinnor som utsatts for valdtakt har samma rétt till lagligt skydd som andra brottsoffer.

Om staten underlater att garantera skydd betraffande detta specifika brott innebéar det en
kdnsdiskriminerande behandling och foljaktligen kranker det ratten till lika behandling infér
lagen. Amnesty i Danmark anser att den laga atalsfrekvensen i valdtaktsarenden i Danmark
ar en manniskorattsfraga som har allvarliga konsekvenser for valdtaktsoffrens tillgang till
lagligt skydd och upprattelse.

Tva avgorande aspekter av valdtaktsfall ar i stor utstrackning icke-transparenta i Danmark:
dels bedémningar av graden av trovardighet hos offret respektive den anklagade; dels
skalen bakom beslutet att atala eller lagga ned fallet pa grund av bevislaget. Amnestys
instéllning &r att alla beslut om huruvida man ska &tala eller inte bor underkastas en formell

168 Alla citat fran Laudrup, Camilla & Helle Rahbaeck (2006): Var det voldtaegt? — En underspgelse af menneskerettigheder
og voldtaegtssager i Danmark, Center for voldtaegtsofre. Kgbenhavn: Rigshospitalet.

169 | Danmark

170 Formellt anses kvinnan dock inte som en part i malet utan som ett dklagarvittne.
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beddmning som i s& stor utstrackning som majligt vilar pa objektiva grunder. Detta for att
garantera att beslutet inte paverkas av subjektiva asikter, attityder och normer kring manligt
och kvinnligt sexuellt beteende.

Den danska brottsbalkens bestammelser gallande valdtakt ingar i kapitlet om sedlighets-
brott och ett antal bestimmelser innehaller hanvisningar till civilstdnd. Lagen dppnar till och
med for mojligheten till nedsatt straff for valdtakt om offret och forévaren gifter sig eller ingar
registrerat partnerskap. Sexuella handlingar utan samtycke med ett offer som befinner sig

i hjalplost tillstand definieras inte som valdtakt, savida inte forévaren ar direkt ansvarig for
kvinnans tillstand. Detta gor att den juridiska definitionen av valdtakt ar snavare i Danmark
an i Sverige och Norge. Amnesty Danmark drar slutsatsen att den danska lagstiftningen
betraffande valdtakt och sexuellt vald strider mot de manskliga réttighetsprinciperna vad
galler nddvandigheten av att skydda en ménniskas sexuella och fysiska integritet och sjalv-
bestdmmanderatt.

a9
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"Vi kan inte leva med det
faktum att mindre n en
procent av valdtiktsmannen
blir fallda”

Knut Storberget, justitieminis-
ter!/1

"Valdtikt ar kanske den
storsta utmaningen mot
det lagliga skyddet i Norge
idag”

Anne Marit Bj@rnflaten,

ledare for justitieutskottet i
Norges riksdag!’?

60

5. VALDTAKT | NORGE

5.1 SAMMANFATTNING

Det troliga &r att en man som begar valdtakt i Norge undgér att straffas for sina garningar.
Detta forhallande har inte andrats trots de senaste arens 6kade anstrangningar med till

exempel forbattrad tillgang till valdtaktsmottagningar och tillagg till bestammelser géllande
sexualbrott i brottsbalken. Faktum &r att statistiken inte visar pd ndgon egentlig forbattring.

Detta ar fakta:

e de flesta valdtakter i Norge rapporteras aldrig

e 84 procent av alla valdtakter som rapporteras till polisen gar aldrig till rattegéng
e 36 procent av alla valdtéktsrattegédngar slutar med ett frikdnnande.”?

Atgarder som det redan finns enighet om har i praktiken inte genomférts i hela systemet.
Dessutom behdvs det nya initiativ.

Pa ett mindre patagligt strukturellt plan lever diskriminerande attityder mot kvinnor fortfa-
rande kvar. Sddana attityder maste motverkas med lampliga atgarder, till exempel genom
undervisning av barn och ungdom samt genusmedveten utbildning av malgrupper inom
polisen och domstolsvdsendet.

Fram till dess att konsbaserat sexuellt vald mot kvinnor effektivt forhindras, utreds och straf-
fas i enlighet med landets lagar och internationella dtaganden, utgor detta vald ett allvarligt
hinder mot kvinnors majligheter att uttva och atnjuta grundlaggande manskliga rattigheter
och friheter pa grundval av jamstélldhet med de norska mannen.

5.2 INTERNATIONELL KRITIK

Handlaggningen av valdtéktsfall i det norska rattsystemet &r inte enbart en nationell fraga.
Eftersom Norge har undertecknat FN:s konvention om avskaffandet av alla former av dis-
kriminering mot kvinnor (CEDAW) har landet en internationell forpliktelse att géra allt som
star i dess makt for att forhindra, utreda och bestraffa alla typer av konsbaserat vald mot
kvinnor, déribland valdtakt, och att kompensera offren.

171 Pressmeddelande fran justitiedepartementet.

172 Norsk Politi 2/2007, sida 17

173 Riksaklagarens rapport no. 1/2007, sida 4. Statistiken baseras pa rapporterade valdtaktsfall mellan 2003 och 2005. Riks-
aklagaren tillsatte i oktober 2005 en expertkommitté for att analysera orsakerna bakom den hoga andelen frikannanden vid
valdtaktsmal vid domstol. Kommittén som star bakom rapporten har behandlat STRASAK-statistik (polisens interna statistik)
och modifierat den i enlighet med de senare férdndringar i fallen, som inte speglas i den ursprungliga statistiken. Kommittén
offentliggjorde sin rapport i mars 2007. En av deras viktigaste slutsatser var att juryer i appellationsdomstolar baserar sina
beslut pa diskriminerande attityder mot kvinnor snarare an pa en klar juridisk insikt.



| januari 2003 uttryckte CEDAW-kommittén allvarlig kritik mot bristen pa lagligt skydd for
valdtaktsoffer i Norge. | de avslutande kommentarerna till de femte och sjétte periodiska
rapporterna fran Norge betraffande implementeringen av konventionen uttryckte kommittén
sin oro Gver att: "... en ytterst [ag procent av de rapporterade valdtékterna leder till fallande
domar och att polis och allmanna aklagare avskriver ett allt storre antal sddana fall.”17*
Vidare betonade kommittén behovet av att behandla vald mot kvinnor som en krankning
av kvinnornas manskliga rattigheter. Den uppmanade den norska regeringen att vidta
lampliga atgarder och stifta lagar for att forhindra vald, atala garningsmannen och tillhanda-
halla stod, hjalp och skydd for offren.’”> Kommittén uppmanade ocksd Norge att inleda en
utredning och en analys av orsakerna till den mycket ldga andelen rattegangar och féllande
domar i polisanmalda valdtaktsfall.176

FN:s kritik utgjorde visserligen en svar flack pa Norges rykte betréffande de manskliga
rattigheterna men det dréjde en tid innan kritiken togs pa allvar av den norska regeringen.
Da man 2006 tillsatte en officiell kommitté om valdtakt var det en efterlangtad reaktion pa
CEDAW-kommitténs kritik.177

Norge lamnade sin sjunde periodiska rapport till CEDAW-kommittén i november 2006. |
denna rapport konstaterades att man hade tagit tva initiativ. Det ena var en rapport fran
riksaklagaren betraffande vilken sorts anklagelser for valdtakt som ledde till frikdnnande,
det andra en offentlig, av regeringen tillsatt, valdtaktskommitté. Regeringen uppgav ocksa
att man avsag att hoja straffen for valdtakt.'’

| sina avslutande kommentarer i augusti 2007 uttryckte visserligen CEDAW-kommittén sin
fortsatta oro dver utbredningen av vald mot kvinnor i Norge men inget specifikt sades om
valdtakt. | allmanna ordalag uppmanades Norge att ”...garantera att omfattande matt och
steg vidtas for att bemota alla typer av vald mot kvinnor. Detta omfattar dven vald i hemmet,
med insikten att sddant vald ar en form av diskriminering och utgoér en krankning av kvin-
nors méanskliga rattigheter enligt Konventionen.”17”?

174 Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women Twenty-eighth session (13-31 January 2003).
Consideration of reports submitted by States parties under article 18 of the Convention — Norway, paragraf 419

175 Ibid, paragraf 420

176 Ibid, paragraf 420

177 Vitbok 2008:4, Fra ord til handling. Bekjempelse av voldtekt krever handling. Oslo: Departementenes servicesenter, sida
20. En regeringstillsatt officiell valdtaktskommitté, bestaende av politiker, tjansteman inom sjuk- och halsovard, forskare och
andra, slappte i januari 2008 en rapport som inriktade sig pa att forhindra och bekampa valdtakt. | sin rapport betonade kom-
mittén sarskilt bortgallringsprocessen (attrition), som bland annat leder till att valdtakt inte anmals till polisen. Rapporten
innehaller ett antal rekommendationer pa en rad omréaden, daribland preventiva atgarder, liksom forbattringar av det juridiska
systemet och halsovérden.

178 CEDAW 39th session 2007. Seventh periodic report of State parties. Norway.

179 CEDAW: Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women on Norway’s seventh
periodic report. CEDAW 39th session 2007. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/39sess.htm
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b. AMNESTYS SLUTSATSER
OCH REKOMMENDATIONER

PA NORDISK NIVA

Valdtakt utgdr en mycket allvarlig attack mot en individs sexuella integritet och sjalvbestam-
manderatt och kan samtidigt orsaka fysisk, psykisk och kanslomassig smérta och lidande.
Varje ar valdtas manga tiotusentals kvinnor och flickor under 18 ar i de nordiska landerna.
De flesta brottsoffer anméler aldrig handelsen av olika skal. Kvinnor kan kdnna skam &ver
att ha blivit valdtagna eller till och med anklaga sig sjélva for det som intraffat. Manga kvin-
nor ar radda att en polisanmalan kan medféra negativa konsekvenser av olika slag. Andra
saknar tillrackligt stod och mats av misstro och negativa attityder fran manniskor i deras
omgivning. Men samtidigt ar det tusentals flickor och kvinnor som trots allt anmaler de brott
de utsatts for. Dessvarre uppfylls sallan deras krav pa rattvisa och gottgorelse.

Som den engelska versionen av denna rapport'® visar har omfattande atgarder vidtagits i
de nordiska landerna for att forbattra rattstryggheten och 6ka lagforingen vad géller vald-
takt. Manga utmaningar kvarstar dock. For trots att regeringarna och rattsvasendet i dessa
lander havdar att man hogprioriterar arbetet for att bekdmpa konsbaserat vald mot kvin-
nor, daribland valdtékt, har brottsoffren fortfarande svart att fa rattvisa i praktiken. Amnesty
International &r djupt oroad dver att ett alarmerande antal arenden gallras bort och inte leder
till &tal. Detta tycks i praktiken ha lett till straffrihet for manga garningsman som gjort sig
skyldiga till valdtakt. | djupstudien om vald mot kvinnor fran FN:s generalsekreterare fastslas
att folkratten numera &r tydlig nar det galler vald mot kvinnor: konsbaserat vald &r en form
av diskriminering mot kvinnor och utgér ett brott mot de manskliga rattigheterna. Staterna ar
darfor forpliktigade att respektera, skydda, forverkliga och framja kvinnors rattigheter. Dessa
forpliktelser innefattar dven staters skyldighet att forhindra valdtakt och annat sexuellt vald,
att skydda flickor och kvinnor fran sadant vald samt att stélla férovarna infor ratta. '8!

Amnesty International menar att intensifierade, kreativa och samordnade anstrangningar
behovs i alla fyra lander, for att fornindra valdtakt och sakerstalla att alla offer for valdtakt
far rattvisa, i enlighet med de positiva skyldigheter som staterna. Amnesty International
uppmanar de nordiska regeringarna att agera nu och visa “tydlig politisk vilja, ett rattframt,
tydligt och orubbligt engagemang pa de hogsta nivaerna av statligt ledarskap...”

6.1 LAGSTIFTNING

Historiskt sett har lagarna mot valdtakt syftat till att skydda kvinnans arbarhet och varde

180 For fullstandig genomgang av situationen i Danmark, Norge och Finland se Amnestys rapport Case Closed — Rape and
Human Rights in the Nordic countries, 2008.
181 In-depth study on all forms of violence against women. Report of the Secretary General. July 2006. A/61/122/Add.1
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som &kta makars och faders egendom. Synen pa kvinnans roll har dock foréandrats over tid,
vilket medfort en annan forstaelse av valdtakt. Dessa forandringar avspeglas i nuvarande
lagstiftning i Danmark, Sverige, Finland och Norge. Utvecklingen av dessa landers lagstift-
ning har dock inte varit identisk eller samtidig.

| jamforelse med ovriga nordiska lander star det klart att i Finland tagit langre tid att
reformera lagstiftningen gallande vald mot kvinnor och valdtakt. Medan Sverige var ett av
de forsta landerna i varlden att uttryckligen kriminalisera valdtakt inom aktenskapet, var
Finland ett av de sista ldnderna i Europa att kriminalisera samma brott.

Grunden for varje lagstiftning gallande valdtakt och annat sexuellt vald bor vara att starka
och skydda varje individs ratt till sexuell integritet och sjalvbestdmmande, oavsett kon eller
civilstand.

6.1.1 DEFINITIONER AY VALDTAKT OCH
UTFORMNINGEN AV VALDTAKTSBESTAMMELSER

De barande elementen i den finska lagstiftningens definition av valdtakt innefattar pa-
tvingad penetration av en méanniskas kropp, inklusive kbnsorgan, mun eller anus genom
att anvanda en kroppsdel. | Norge, Sverige och Danmark &r definitionen av valdtakt mer
omfattande. Férutom samlag som erhallits genom vald eller hot om vald innefattas dven
jamforbara sexuella handlingar som inte kraver nagon typ av penetration.

Det &r intressant att observera hur de olika ldndernas lagstiftning skiljer sig &t vad galler
gransdragningen mellan valdtakt och sexuella 6vergrepp. Om en kvinna inte kan freda sig
pa grund av somn eller sjélvorsakad berusning, medvetsloshet eller sjukdom definieras
brottet som sexuellt 6vergrepp, inte valdtakt i Danmark och Finland. | Finland &r maxstraffet
for sexuellt Gvergrepp lagre an motsvarande straff for valdtakt. | Danmark &r maxstraffet for
sexuellt bvergrepp endast héalften av maxstraffet for valdtakt. | Sverige och Norge omfattar
valdtaktsbestammelsen dven sadana situationer dar offret inte kan freda sig till féljd av hon
befinner sig i ett hjalplost tillstand.

| den danska brottsbalken aterfinns valdtaktsbestammelsen under kapitlet om sedlig-
hetsbrott. Det har sénder en signal om att lagen avser att skydda den allménna moralen,
snarare an individens sexuella integritet och sjalvbestammanderétt. Dessutom anger den
danska brottsbalken att en garningsman kan erhalla strafflindring eller straffeftergift om
forévaren ingér aktenskap eller partnerskap med offret efter att brottet 4gt rum. Flera olika
delar av den danska brottsbalken hanvisas till civilstand. Valdtakt och sexuellt vald &ar en
allvarlig krankning av kvinnans ratt till sexuellt sjalvbestammande — giftermal med férévaren
forandrar inte den saken.

Finland &r det enda landet dar samlag genom tvang, dven kallat mindre grov valdtékt och
vissa former av sexuella dvergrepp, ar angivelsebrott. Det betyder att ett offer for valdtakt
kan ut6va sin “fria vilja” och be aklagaren att inte vacka atal. Det har dppnar majlighet for
garningsmannen och andra att utéva patryckningar pa offret for att forma henne att be
aklagaren att dra tillbaka atalet. Aklagaren har ingen mojlighet att bedéma huruvida brotts-
offret verkligen agerar utifran sin egen “fria vilja”. Det ger ocksa en signal om att ansvaret
ligger hos brottsoffret och att det &r upp till offret — inte samhéllet - att avgéra om ett brott
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har begétts eller gj. Alla brott mot den sexuella integriteten och sjélvbestammanderéatten bor
falla under allmant atal.'#?

| samtliga nationella lagstiftningar som diskuteras har ar det graden av vald eller hot om
vald som definierar hur allvarlig en valdtakt kan anses vara. Att forekomsten av vald beto-
nas sa stark indikerar majligen att valdtakt ses som en form av misshandel snarare an ett
brott mot individens sexuella integritet och sjalvbestammanderatt.

Medan valdtaktsbestammelserna i de nordiska ldnderna fortfarande kopplar ansvarsfragan
vid valdtakt till mojligheten att bevisa att den sexuella handlingen tilltvingats genom vald
eller hot om vald, erkanns avsaknaden av genuint samtycke som det avgdrande rekvisitet
for valdtakt i internationell straffratt. Det har angreppssattet ar tydligt i Europadomstolens
dom i fallet M.C. mot Bulgarien. Enligt domstolens utslag ar staterna skyldiga att straffbe-
lagga och &tala alla sexuella handlingar som forovats i strid mot offrets sjalvbestammande-
ratt, dven om inget fysiskt motstand forekommit fran offrets sida. Domstolen noterade ocksa
en utveckling i manga lander mot att erkdnna valdtakt som en krankning av den sexuella
sjalvbestimmanderatten'® En sadan inriktning har &ven den internationella brottsmals-
domstolen tagit.'®

6.1.2 GROVT OAKTSAM VALDTAKT

Om en man pa grund av grov oaktsamhet inte forstar att kvinnan inte samtycker till den
sexuella handlingen, kan han i Norge démas for grovt oaktsam valdtakt. Lagen har tillkom-
mit som ett satt att hitta en l6sning p& problemet med det stora antal valdtaktsarenden
som laggs ned pa grund av att man inte kunnat bevisa att gadrningsmannen haft brottsligt
uppsat. | stallet for att automatiskt lagga ned ett &rende om man stoter pa svarigheter med
att uppsatet kan atal vackas for grovt oaktsam valdtékt. Den har mojligheten anvands dock
mycket sallan i praktiken.

6.2 PROBLEMETS OMFATTNING

Landernas brottsstatistik omfattar endast en liten del av antalet valdtakter som faktiskt
begas. Ingen vet med sédkerhet hur manga valdtékter som aldrig anmals och uppskattningar
om morkertalets storlek varierar bade inom och mellan landerna. Okad kunskap har nétts

182 Ar 1997, vid det 52:a métet med FN:s generalférsamling, antogs utan omréstning en resolution for att intensifiera det
brottsforebyggande arbetet och framja rattstryggheten for att eliminera vald mot kvinnor. | resolutionen anges tydligt att
aklagarmyndigheten har det priméra ansvaret for att atal vacks, inte den valdsutsatta kvinnan, se UN General Assembly Re-
solution 52/86 — Crime prevention and criminal justice measures to eliminate violence against women: Model Strategies and
Practical Measures on the Elimination of Violence against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice.

183 European Court of Human Rights, application 39272/98, M.C. v Bulgaria paragraphs 154-166

184 ICC, Rules of Evidence and Procedure, Rule 70:

— Samtycke kan inte, genom ord eller handling, anses ha ldmnats av en person i en situation dér det har forekommit vald,
hot om vald, tvang eller dar personen har utnyttjats i ett hjélplgst tillstdnd som har inneburit att han eller hon 4r oférmogen
att Idmna ett frivilligt och uppriktigt samtycke.

— Samtycke kan inte, genom ord eller handling, anses ha lamnats av en person dar personen ar oformégen att lamna ett
uppriktigt samtycke.

— Samtycke kan inte, genom tystnad eller avsaknad av motstand, anses ha lamnats av ett offer for den pastadda sexuella
handlingen.
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genom de omfangstudier som genomforts i samtliga fyra lander under det sista artiondet.
Inga specifika, arligen aterkommande studier kring valdtakt gors i de nordiska landerna
men i Sverige inkluderas fragor kring utsatthet for sexuellt vald i den arliga Nationella
trygghetsundersékningen. | Danmark gors ocksa en likande befolkningsundersokning, om
an mindre regelbundet.

Morkertalet tycks vara sarskilt stort i Finland dar uppskattningsvis mellan 2 och 10 procent
av alla valdtakter anmals. Det kan jamforas med Danmark, dar uppskattningsvis 27 procent
av valdtakterna anmals enligt officiella siffror. | Sverige uppskattar man att mellan 10-20
procent av alla valdtakter anmals. Inga uppskattningar har gjorts vad galler morkertalet for
valdtaktsbrott i Norge.

Antalet anmalda valdtakter (inklusive forsoksbrott) skiljer sig markant mellan landerna.

| Danmark har antalet anmalningar legat pa en konstant niva under en langre period

och arligen anmals omkring 500 valdtakter. Danmark skiljer sig dock avsevart fran 6vriga

nordiska lander. | Sverige har antalet anmalda valdtékter fyrdubblats under de senaste 20
aren. Ar 2007 anmaéldes over 3 500 valdtakter mot person 6ver 15 &r. | Norge har antalet
anmalningar dkat med cirka 32 procent under de senaste atta aren och ar 2006 polisan-

maéldes narmare 1 000 valdtakter. Antalet anmélningar har dven okat i Finland under det

senaste decenniet och &r 2007 anméldes narmare 750 valdtakter.

En bidragande orsak till dessa tkningar ar de successiva lagandringar som medfort att den
juridiska definitionen av valdtakt utdkats till att omfatta fler gdrningar. Att anmalningsbe-
nagenheten vid valdtakt okat ar ocksa en av forklaringarna till att antalet polisanmalningar
Okat. Samtidigt gar det inte att utesluta att en faktisk 6kning av valdtakter skett i saval
Sverige som Norge och Finland. Danmark ar det enda landet dar undersékningar indikerar
att antalet faktiska valdtakter har minskat under de senaste aren. Vad en sédan minskning
beror pa har inte narmare utforskats utan forklaras generellt med att det &r ett resultat av
andrade sociala attityder och normer i samhallet.

Det finns flera orsaker till de patagliga skillnaderna i landernas statistik 6ver anmalda valtak-
ter. Befolkningsstorleken varierar, med nérmare 9,2 miljoner invanare i Sverige, 5,5 miljoner
i Danmark, 5,3 miljoner i Finland och 4,7 miljoner invanare i Norge. De olika l&ndernas
brottsstatistik ar inte heller jamforbar. Tillvagagangssattet i Sverige beskrivs ibland som “ex-
tensive counting”, och brottsstatistiken omfattar antalet anmalda valdtakter (garningar). Om
en kvinna utséatts for upprepade valdtakter vid olika tillféllen av en och samma man kom-
mer varje valdtakt registreras som ett separat brott i den svenska kriminalstatistiken. Om en
kvinna utsatts for upprepade valdtakter vid ett och samma tillfalle, exempelvis under en natt,
av en och samma garningsman registreras varje valdtakt forutsatt att de gar att precisera. |
Danmark och Norge omfattar brottsstatistiken istéllet antalet valdtaktsdrenden. Generellt sett
Oppnas ett arende per offer, oavsett hur manga enskilda valdtakter som begatts mot henne.
Statistiken i dessa bada lander anger saledes inte hur manga enskilda valdtakter som be-
gatts utan snarare hur manga offer som utsatts for detta brott.

Utformningen av landernas valdtaktsbestdmmelser och juridiska definition av valdtékts-
brottet inverkar ocksa pa brottsstatistiken. Finlands mer begréansade definition av valdtakt
medfor att manga garningar som i Sverige, Norge och Danmark bedéms som valdtakt, istal-
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FN:S KONVENTION OM
BARNETS RATTIGHETER
ARTIKEL 34

Konventionsstaterna  atar
sig att skydda barnet mot
alla former av sexuellt ut-
nyttiande och sexuella 6ver-
grepp. For detta andamal
skall  konventionsstaterna
sarskilt vidta alla lampliga
nationella, bilaterala och
multilaterala atgéarder for att
forhindra

(a) att ett barn formas eller
tvingas att delta i en olaglig
sexuell handling;

Pafallande manga offer
som utsatts for valdtakt
ar flickor under 18 ar och
andra unga kvinnor.

| Norge var 45 procent av
alla offer i den polisanmal-
da valdtaktshrottsligheten
under 20 ar (ar 2006).

1 29 procent av de polis-
anmalda valdtikterna i
Sverige var offret mellan
15-18 ar
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let rubriceras som sexuella dvergrepp. | saval Danmark som Finland betraktas inte tilltvingat
sex med en person som befinner sig i hjalplost tillstand som valdtakt om offret sjalv forsatt
sig i detta tillstand, till exempel genom att frivilligt berusa sig.

Trots de skillnader som nu redogjorts for géllande morkertal, antalet anmaélda valdtakter,
brottsstatistikens parametrar och valdtaktsbrottets juridiska utformning, kan man konstatera
att likheterna i de nordiska landerna vad galler den laga lagforingen till foljd av den sa kal-
lade “bortgallringsprocessen”, ar desto mer slaende.

6.2.1 UNGA KVINNOR

Pafallande ménga offer som utsatts for valdtakt ar flickor under 18 &r och andra unga
kvinnor. Studier fran Danmark har visat att en av tio flickor i &ldern 16-19 hade erfarenhet
av patvingade sexuella handlingar. | Norge var 45 procent av alla offer i den polisanmalda
valdtéktsbrottsligheten under 20 ar (8r 2006). | narmare 75 procent av valdtaktsfallen var
offret under 30 &r. Aven i Sverige &r offren ofta mycket unga. Studier frn Brottsférebyg-
gande radet har visat att i 29 procent av de polisanmalda valdtakterna mot person 6ver
15 ér, var offret mellan 15-18 ar medan drygt 60 procent av offren var under 30 ar.

Den relativt htga andelen flickor bland brottsoffren tydliggor att staterna noggrant maste
undersdka situationen vad galler unga kvinnors och flickors erfarenheter, vilka férévarna
ar och i vilka situationer som valdtékt mot unga begéas. Sarskild uppmérksamhet bor riktas
mot de unga kvinnornas och flickornas behov av medicinskt och psykosocialt omhander-
tagande och stod, med hansyn till deras alder och status som barn, i enlighet med FN:s
konvention om barnets rattigheter. 18>

ARTIKEL 1

I denna konvention avses med barn varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myn-
digt tidigare enligt den lag som géller barnet.

ARTIKEL 3

1. Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta komma i frémsta rummet.

ARTIKEL 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella dvergrepp. For detta &ndamal skall konventionsstaterna sarskilt vidta alla lampliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestaliningar och i pornografiskt material.

ARTIKEL 39

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk re-
habilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for nagon form av vanvard,
utnyttjande eller 6vergrepp; tortyr eller ndgon annan form av grym, omansklig eller for-

185 FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 1.
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nedrande behandling eller bestraffning; eller vapnade konflikter. Sddan rehabilitering och
sadan ateranpassning skall 4ga rum i en miljo som beframjar barnets hélsa, sjalvrespekt
och vérdighet.

6.3 VAGEN GENOM RATTSPROCESSEN

Trots att de nordiska landerna uppvisar skillnader bade vad galler lagstiftning och rattsva-
sendets praktiska arbete, sa ar atalfrekvens och lagforing, gallande valdtakt 1ag i samtliga
dessa lander. Detta far till foljd att chansen att de kvinnor i Norden som polisanmaler
valdtakt verkligen far sitt arende provat av domstol, ar sma, vilket kan leda till att manga
forévare inte halls ansvariga for sina garningar. Istéllet Iaggs de allra flesta valdtaktsarenden
ned och nar aldrig en rattslig prévning i domstol.

En del drenden kommer man inte vidare med, d& garningsmannen inte kunnat identifie-
rats, men flertalet laggs ned pa grund av bevislaget. Och dven i de fall som domstolsprovas,
far ménga kvinnor erfara att atalet ogillas och den tilltalade mannen/mannen frias.

e | Danmark leder ungefar 25 procent av polisanmalda valdtaktsérenden till provning i
domstol. | 25 procent av fallen frikdnns den/de tilltalade. Det betyder att en av fem anmélda
valdtakter leder till fallande dom.

e | Sverige leder ungefar 13-15 procent av alla polisanmalda valdtékter till domstolsprov-
ning. Andelen offer for valdtakt som far sina arenden prévade av domstol &r omkring 11-12
procent. | cirka 27 procent av fallen ogillas atalet med frikdnnande som foljd.

¢ | Norge leder omkring 16 procent av de anmalda valdtaktsarendena till provning i
domstol. Andelen frikdnnanden uppgar till 36 procent. En av dtta anmalda valdtakter leder
till fallande dom.

e | Finland leder omkring 15 procent av de anmalda valdtakterna till domstolsprovning.
Ar 2007 uppgick andelen frikannanden till 23 procent. En av sju anmalda valdtakter leder
till fallande dom.

Andelen nedlagda arenden skiljer sig nagot mellan de nordiska landerna och siffrorna ar
inte heller direkt jamfoérbara, bland annat av de skél som tidigare redogjorts for. Trots detta
har den héar rapporten pekat pa en gemensam anledning till oro, namligen avsaknaden
av rattstrygghet och réttsligt skydd for valdtaktsoffer i de nordiska landerna. Valdtakt ar en
form av kdnsbaserat vald mot kvinnor och avsaknaden av rattstrygghet for valdtaktsoffer
kan i sjdlva verket utgdra kdnsdiskriminering.

Enligt internationella manniskorattsnormer har staten en positiv skyldighet att skydda kvin-

nor fran konsbaserat vald, daribland valdtékt, och att noggrant och effektivt utreda brotten

samt stalla forovarna infor ratta. Staten &r ocksa forpliktigad att tillhandahalla stod och hjélp
till offren, samt gottgorelse och kompensation. | verkligheten har de kvinnor som utsétts for
valdtakt i Norden endast begrénsad tillgang till dessa rattigheter och i praktiken leder detta
till en situation med straffrihet for manga forovare.
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6.3.1 BROTTSUTREDNINGAR | VALDTAKTSARENDEN

Polisens utredningar i valdtakisdrenden och &klagarnas beslut att 1dgga ned, eller inte
vacka atal, utgor tva centrala omraden som maste hanteras om lagforingen ska oka.

I Danmark, Norge och Finland leds brottsutredningarna av polisen. | Sverige ar det normalt
sett dklagaren som leder forundersokningen och som ger direktiv till utredande polis.

Olika moment ar av avgorande betydelse for utredning, sdsom att samla in och sakra
(tekniska, medicinska och andra) bevis, héra malsaganden, vittnen och den misstankte
garningsmannen. | Norge och Sverige ar utredningskvalitén i valdtaktsarenden en kalla till
oro. | Norge underlater polisen att avsatta tillrackliga resurser till utredningar av valdtakts-
brott och kvalitén pa polisens utredningar tycks vara bristféllig. Utifran det begransade
material som finns, har Amnesty i saval Norge som Sverige funnit skal till oro vad galler
patagliga skillnader i utredningskvaliteten olika utredare och/eller mellan olika polisdistrikt,
bland annat till foljd av de enskilda utredarnas erfarenhet och de atgarder och metoder
som anvands. Utredningskvaliteten i Danmark och Finland har Amnesty inte kunnat titta
narmare pa inom ramen for denna rapport da forskning och annan granskning av verksam-
heten saknas — vilket i sig ger anledning till oro.

Den medicinska bevisningen &r ofta vasentlig i valdtaktsarenden och atskilligt kan goras for
att forbattra den har aspekten av utredningen. Rutiner for hur man ska ga till vaga vid in-
samlingen av sadan bevisning finns i Danmark, men statistiken visar att dven om det finns
medicinsk stodbevisning om fysiska skador sa laggs drenden ner pa grund av bevislaget.
Det hér foranleder frdgor om hur sadan bevisning anvands och varderas.

| Sverige ar det polisen som begar in medicinska rattsintyg och detta sker endast i ett litet
antal valdtaktsarenden. Polisen efterfragar inte heller alltid den typ av réttsintyg som har
hogst bevisvarde, pa grund av bristande kunskap eller den extra arbetsinsats som det
involverar. Att sa fa rattsintyg begars in kan tyckas an mer markligt mot bakgrund av att

allt fler flickor och kvinnor uppsotker sjukvard i samband med att de utsatts for valdtékt.

Ett nationellt program for halso- och sjukvardens omhandertagande av offer for sexuella
Overgrepp har nyligen tagits fram i syfte att sakerstélla enhetliga och rattssékra rutiner vad
géller provtagning och dokumentation inom hela halso- och sjukvarden. Utgdngspunkten ar
att halso- och sjukvarden bor ses som en viktig lank i rattskedjan.

| Norge ar kvaliteten pa de medicinska undersokningarna av varierande slag och brotts-
offren undersoks inte alltid av erfaren personal. | manga fall begér polisen aldrig in nagra
medicinska rapporter, pa grund av okunskap eller brist pa resurser.

Regionala skillnader vad géller de medicinska undersokningarna har pavisat i Finland.
Bristande kunskap om betydelsen av och rutiner fér medicinska undersdkningar av kvin-
nor som utsatts for valdtékt far negativa konsekvenser vad galler insamling och sékring av
sadan bevisning.

Undermaliga brottsutredningar ar en del av problemet med bortgallringsprocessen och, i
slutdndan den laga lagforingen fot valdtékt i samtliga nordiska lander. Bristande kunskap
och utbildning vad galler bemotande av brottsoffer, hur forhér med misstédnkta gérnings-
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man ska genomféras samt hur nédvandig bevisning kan sékras ar centrala faktorer i sam-
manhanget. Det faktum att sa manga valdtaktsarenden laggs ner kan ocksa ge upphov fill
en ond cirkel dar motivationen bland polisens utredare minskar till foljd av att de férvantar
sig att drendet anda kommer att 1dggas ner. Ytterligare en aspekt av hela problematiken ror
rattsvasendets attityder gentemot de flickor och kvinnor som anméler valdtakt.

6.3.2 ATTITYDER

Valdtaktsbrottets speciella karaktar innebar att bedomningen av trovardigheten och tillfor-
litligheten i offrets och den anklagades beréttelser ar av yttersta vikt for utgdngen. Det &r
oundvikligt att sddana trovardighetsbedomningar paverkas av de normer och varderingar
som finns i samhallet i stort och omfattar generella férestéllningar om hur kvinnor och mén
bor bete sig.

Som omnamnts i kapitlet om valdtékt i Sverige sa tyder forskning pa att bland annat unga
kvinnor tycks ha sarskilt svart att uppfylla den stereotypa rollen som “ideala” offer — i syn-
nerhet om de varit paverkade av alkohol. Brottsoffer fran marginaliserade grupper, sasom
kvinnor fran etniska minoritetsgrupper, hemltsa kvinnor, psykiskt sjuka, prostituerade och
HBT-personer kan riskera att bemdtas med diskriminerande attityder, vilket kan utgbra ett
hinder vad galler deras tillgéng till rattsligt skydd.

Centrala fragor i ett valdtéktsdrende beror huruvida samlaget eller den sexuella handlingen
genomférts med tvéng, samt om garningsmannen faktiskt varit medveten om detta. Over-
fallsvaldtakt, det vill sdga nar kvinnan blir dverfallen av en eller flera okdnda méan, uppfattas
ofta som en “riktig” och “okomplicerad” valdtakt satillvida att det framstar som uppenbart
att kvinnan inte samtyckt till att ha sex med en fullstandig framling som dyker upp och
overfaller henne. | manga fall av valdtakt &r dock kvinnan och mannen redan bekanta med
varandra. Bakom beskrivningen av “riktiga” valdtakter finns ett mer eller mindre uttalat
antagande om att valdtakt som begas av bekanta inte &r riktiga. Valdtdkt med bekant gar-
ningsman beskrivs som “svara” och foranleder ett storre ifragaséttande av offrets trovardig-

het och tillforlitlighet, vilket framkommit i kapitlet om valdtakt i Danmark.
“Staterna ar skyldiga att

Uppgifter om att misstro fran polisens sida mot flickor och kvinnor som anmaler valdtakt andra mans och kvinnors
ibland férekommer, finns dessvarre i samtliga nordiska ldnder. S&dana attityder kan &ventyra sociala och kulturella bete-
grundligheten och yrkesmassigheten i valdtaktsutredningar. Stereotypa forestéliningar om endemonster for att darmed
kvinnors och méns sexualitet tycks i sddana fall bidra till att forstarka garningsmannens avskaffa fordomar samt
trovardighet snarare &n offrets. | ménga fall uppstar en situation dar bevisningen uteslu- seder och bruk som grundar
tande bestar av de bada parternas berattelser och dar hans ord star mot hennes. Detta ger sig pa forestillningen om

utrymme for subjektiva bedémningar som ibland paverkas av varderingar och attityder kring

det ena konets underlag-
hur kvinnor bor upptrada och vilka férvantningar deras beteende kan “orsaka” hos mannen.

senhet eller pa stelnade

. o . . . _ , roller fér man och kvinnor”.
Konsstereotypa forestallningar om kvinnors och méns sexualitet, normalitet och kvinnors

sexuella tillgénglighet &r djupt rotade i samhallet. Sddana forestaliningar bidrar till att bana
vag for kdnsbaserat vald mot kvinnor och maste darfor motarbetas och forandras. Enligt
artikel ba i CEDAW é&r staterna skyldiga att “andra méans och kvinnors sociala och kulturella
beteendemonster for att ddrmed avskaffa fordomar samt seder och bruk som grundar sig
pa forestallningen om det ena konets underlagsenhet eller pa stelnade roller for man och
kvinnor”.
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Rattsvasendet ar en del av samhallet och kdnsstereotypa forestallningar riskerar att aven
paverka de bedémningar som gors av polis, aklagare, domare och namndeman. Det finns
alltsa en risk att utgdngen av valdtéktsarenden paverkas av samhaélleliga konsnormer och
stereotypa attityder, i synnerhet om offret och garningsmannen sedan tidigare &r bekanta
med varandra. | praktiken bidrar detta till en oacceptabelt lag lagforingsfrekvens for valdtakt
och en oacceptabelt hog andel bortgallrade drenden, som i férlangningen inskranker pa
flickors och kvinnors ratt till lika skydd infor lagen.

Konsstereotypa forestéliningar och attityder paverkar dven brottsoffrens forstaelse av det
som intraffat och huruvida hon definierar det hon varit utsatt fér som ett brott som kan
anmalas till myndigheterna. Det ar darfor viktigt att saval flickor och kvinnor som pojkar och
maén far information om deras rétt till sexuellt sjdlvbestammande, vad som kan anses utgora
krankningar och brott mot den sexuella integriteten och sjalvbestdmmanderatten, samt
vilka lagstadgade rattigheter de har.

6.3.3 BRISTANDE TRANSPARENS

| samtliga nordiska lander ar bristen pa transparens i valdtaktsarenden ett problem. Avgo-
rande trovardighetsbedémningar och motiveringar bakom besluten att ldgga ned ett arende
eller att inte vacka atal sker ofta pa ett icke-transparent satt. Det framstar som séarskilt viktigt
att 6ka transparensen och mojligheten att granska beslutsskalen i valdtaktsarenden da
beddmningar av parternas trovardighet och tillforlitlighet ofta far avgérande betydelse for ut-
gangen av sadana drenden. Okad transparens ar ocksa viktigt for att stereotypa attityder om
kvinnors och méns sexualitet inte ska utgtra grunden for varderingen och bedémningen av
arendet. Denna form av transparens | de nordiska ldnderna.

6.4 STOD OCH HJALP TILL OFFREN FOR VALDTAKT
6.4.1 STODATGARDER

Det finns inte en enda losning som passar alla Iander vad géller att inratta fungerande
system for stod och hjalp till offren for valdtakt och annat sexuellt vald. Varje land maste
vaga in de specifika sociala, demografiska och geografiska forutsattningar som rader nar
det géller att pa basta satt tillhandahélla nodvandigt stod till brottsoffren.

Som konventionsstater till CEDAW har de nordiska landerna inte bara atagit sig att vidta alla
nodvandiga atgarder for att hindra, utreda och bestraffa alla former av konsbaserat vald mot
kvinnor. De har dessutom atagit sig att tillhandahalla rehabilitering till offer for sadant vald.
Det finns stora skillnader mellan de nordiska landerna vad galler de system som satts upp

i detta syfte, som mojligen aterspeglar skillnader i landernas erkdnnande av sina internatio-
nella forpliktelser.

I Danmark och Norge finns det sérskilda center for offer for sexuella dvergrepp i de storre
staderna. Vid dessa center erbjuds vard och psykologhjalp. Dessutom utfér man rattsme-
dicinska undersokningar och dessa centra spelar saledes en viktig roll ocksa vad galler att
samla in nddvandigt medicinskt bevismaterial i de fall dar valdtakten eller dvergreppet polis-
anmals. Aven om det saknas tillracklig finansiering och att tillgdngen till sddana akutcenter
ar begransad i vissa lan i Norge, sa har de nationella myndigheterna tydligt accepterat att
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stod till brottsoffren ar ett ansvar som vilar pa staten.

Situationen i Sverige och Finland skiljer sig fran den i Norge och Danmark. | Sverige finns
endast ett fatal specialiserade mottagningar for sexualbrottsoffer och det &r istéllet kvinno-
klinikerna vid sjukhusen som i forsta hand star for omhandertagandet av valdtagna flickor
och kvinnor. Mot bakgrund av att konsbaserat vald tydligt definieras som en fraga for det
allménna, ar det svart att forsta varfor inget offentligt system med specialiserade center for
sexualbrottsoffer inrattats. En forklaring kan vara att stdd till dessa brottsoffer, exempelvis
genom kvinnnojourernas och brottsofferjourernas forsorg, utfors av ideella krafter och
organisationer. Det handlingsprogram som utarbetats for halso- och sjukvardens omhéan-
dertagande av sexualbrottsoffer syftar till att sékerstélla enhetliga och rattssékra rutiner vad
galler provtagning och dokumentation inom hela sjukvarden, vilket ar positivt. Behovet av
langsiktigt stod och rehabilitering, exempelvis i form av psykologhjalp, omfattas dock inte av
programmet.

| Finland finns inget offentligt system for stod till sexualbrottsoffer. Till foljd av initiativ fran
enskilda gynekologer har man arbetat fram ett sarskilt program for valdtaktsoffer vid ett av
landets sjukhus. Olika frivilligorganisationer bistar ocksad med visst begransat stod till sexu-
albrottsoffer. Det &r uppenbart att Finland inte lever upp till sina internationella ataganden
att tillhandahalla rehabilitering for sexualbrottsoffer. Detta aterspeglar den allmanna trenden
i Finland att betrakta alla aspekter av kbnsbaserat vald som privata problem och problem
for individer. Detta ar fortfarande den stérsta skillnaden mellan situationen i Finland jamfort
med 6vriga nordiska lander.

Trots att valdtaktsoffer i Danmark och Norge har lattare att f4 tillgang till specialiserat stod,
vard och rattsmedicinsk undersokning s har det inte resulterat i nagon patagligt hogre
lagforing jamfort med 6vriga nordiska ldnder. Detta ger en stark indikation om att rattsme-
dicinsk bevisning ar nédvandig men inte i sig tillracklig for att minska andelen bortgallrade
arenden och 6ka lagforingen. Medicinska bevis maste presenteras och forklaras ordentligt
om de ska vara av nagot varde. Sa lange som konsstereotypa tolkningar férmorkar tolkning-
en av de bevis som foreligger, kan valdtaktsmal resultera i frikdnnanden trots omfattande
medicinsk bevisning och dokumentation.

6.4.2 MALSAGARBITRADE

De nordiska landerna var pionjéarer nar de under 1980-talet inférde mojligheten for sexual-
brottsoffer att kostnadsfritt f& tillgéng till juridisk radgivning och stod av ett malsagarbitrade
under hela rattsprocessen. Malsagarbitradet kan exempelvis narvara under polisintervjuer
och under rattegadng. Det héar var ett viktigt steg for att starka malsédgandes rattsliga status
och for att lindra de péafrestningar som polisforhor och rattegang ofta kan innebara. Vilket
handlingsutrymme maélsdgandebitradet har i respektive land varierar dock. Dar det saknas
bor malsagarbitradet ges mojlighet att delta aktivt under alla steg av réttsprocessen, for att
pa sa satt ytterligare starka malsagandes rattsliga status och skydda hennes intressen.

n
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6.5 POLITISKT LEDARSKAP KRING SEXUALBROTT MOT KVINNOR

Den politiska hanteringen av valdtakt i de nordiska ldnderna foljer det generella monster
som observerats: medan regeringarna i Danmark, Norge och Sverige antagit nationella
handlingsplaner sa sackar den finska regeringen efter.

Saval Danmark som Sverige har antagit 6vergripande och integrerade handlingsplaner for

att bekdmpa méns vald mot kvinnor.'8 Den norska regeringen har antagit en 6vergripande
plan mot vald i néra relationer. Det tycks finnas en skillnad i diskursen vad géller vald mot

kvinnor i de nordiska landerna. | motsats till Sverige, dar debatten om vald i nara relationer
har ett tydligt konsperspektiv sa tenderar deltagare i den offentliga debatten i Norge att ut-
tryckligen tona ner betydelsen av kon.

Norge antog sin forsta handlingsplan ar 2001, Danmark ar 2002 och Sverige ar 2007.

Ett gemensamt drag i dessa handlingsplaner &r ett begransat fokus pa sexuellt vald och
valdtakt. Det ter sig svarforstarligt eftersom sexuellt vald i sig &r en viktig komponent i det
konsbaserat valdet mot kvinnor och en central och integrerad del av mans vald mot kvinnor
i ndra relationer.

| Finland tampas myndigheterna fortfarande med att erkdnna konsbaserat vald mot kvinnor
som en fraga for vilken staten har ett ansvar. Bristen pa en sadan insikt gor att det ar svart
att samla politiskt stod for en sddan, sedan ldnge behovd, integrerad handlingsplan.

Ett lovande steg togs i Norge, nar regeringen ar 2006 tillsatte en kommitté om valdtakt.
Kommittén bestod av politiker, sjukvardspersonal och forskare. Uppdraget skulle fokusera
pa vagar att forebygga och bekampa valdtakt och i borjan av 2008 presenterade kommittén
en vitbok med ett antal rekommendationer. Bland dessa aterfanns forebyggande atgarder
och forbéattringar inom réattsvasendet och halso- och sjukvarden. Forutsatt att de foreslagna
atgarderna genomfors och foljs upp ordentligt sa kan det leda till avsevarda forbattringar
vad géller lagféringen och minska bortsaliningen av valdtaktsarenden.

Att ledande politiker deltar och visar engagemang i de har fragorna &r av avgérande be-
tydelse. Ministrar, riksdagsledamoter och lokalpolitiker i kommunerna maste tala om och
visa sitt engagemang for att bekampa konsbaserat vald mot kvinnor, inklusive valdtakt och
annat sexuellt vald. Det kravs att man agerar for att pa allvar synliggora och ta i tu med

de brister som bidrar till att s& manga valdtaktsarenden séllras bort med 1&g lagforing som
folid. Det krévs att man utvecklar en rad effektiva atgarder for att utmana och motverka
kdnsstereotypa attityder i alla delar av samhallet. Vidare kravs insatser for att sexualbrottsof-
fer ska fa ett fullgott psykosocialt stod.

Det ar mycket viktigt att uppfoljningar och utvarderingar genomférs for att forsakra sig om
att lagar och andra atgarder foljs och tilldmpas pé ett effektivt satt och uppfyller sjélva syftet:
att forbattra skyddet mot sexuellt vald och starka alla individers ratt till och utévande av sitt
sexuella sjalvbestammande och integritet.

186 Den svenska handlingsplanen inkluderar aven vald i samkénade relationer och hedersrelaterat fortryck.



6.6 REKOMMENDATIONER TILL DE NORDISKA REGERINGARNA

e Amnesty International uppmanar alla nordiska lander att anta en juridisk definition av
valdtakt som baseras pa internationella manniskorattsprinciper géllande sexuell integritet
och sjélvbestammanderatt.’®” Det gor det nddvandigt att revidera géllande lagstiftning
exempelvis vad géller sjalvorsakat hjalplost tillstdnd, avskaffande av hanvisningar till dkten-
skap som en formildrande omstandighet, avskaffandet av mélsagandes utévande av “fri
vilja” for att forhindra atal samt att samtliga valdtaktsbrott faller under allmant atal.

e Amnesty International uppmanar de nordiska regeringarna att vidta effektiva atgarder
for att eliminera kbnsbaserade férdomar och praxis som utgér ett hinder for flickor och kvin-
nor att anmala valdtakt och annat sexuellt vald. Vidare uppmanas regeringarna att séker-
stélla att rattsprocessen i sadana drenden bedrivs péa ett opartiskt och rattvist satt och inte
paverkas av stereotypa forestallningar kring sexualitet eller fordomar mot sérskilda grup-

per av kvinnor och flickor. For att astadkomma detta krévs en rad forebyggande atgarder,
déribland utbildning som syftar till att &ndra diskriminerande attityder mot kvinnor. Konkreta
atgarder som inriktas mot rattsvasendet ar nodvéandiga for att forbattra den rattsliga hante-
ringen och Oka utredningskvaliteten i valdtaktsarenden.

e Amnesty International foreslar att en oberoende granskningsmekanism inrattas, med
uppgift att systematiskt samla in information om samtliga utredningar rérande valdtékt som
laggs ned eller leder till beslut om att inte vacka atal, samt att analysera och rapportera om
skalen hartill. Kunskapen som en saddan granskningsmekanism genererar kan sedan ligga
till grund for att dstadkomma framtida forbattringar i den rattsliga hanteringen av vald-
taktsdrenden. Granskningsmekanismen kan ocksa majliggora en utvardering av skillnader
i utrednings-kvalitén mellan olika polismyndigheter/distrikt och dklagarkamare sa att dessa
kan atgardas och storre dverensstammelse och enhetlighet uppnés. En systematisk gransk-
ning av alla nedlagda valdtaktsutredningar innebar en mer ingaende uppfoljning for att
sakerstélla att sdval nya som tidigare vidtagna atgarder verkligen fungerar och ingar i den
|6bpande, dagliga handlaggning av dessa arenden.

e Amnesty International uppmanar de nordiska regeringarna att utarbeta och anta hand-
lingsplaner for att forebygga och bekampa valdtakt och sexuellt vald. Dessa kan antingen
ha formen av en specifik nationell plan mot valdtékt och sexuellt vald eller integreras i redan
befintliga handlingsplaner mot mans vald mot kvinnor. Amnesty International uppmanar
aven de nordiska regeringarna att férbereda eller se dver befintliga handlingsplaner med
beaktande av internationella lagar och normer avseende konsbaserat vald mot kvinnor.'88
Unga flickors sarskilda behov méaste beaktas i dessa handlingsplaner.

187 For mer information, se: Amnesty International: Stop Violence against women: How to use international criminal law to
campaign for gender-sensitive law reform, under paragraph 3B, Evidence of consent, page 35. Al Index: I0R 40/007/2005,
May 2005 samt Making Rights a Reality: the duty of states to address violence against women. Al Index: ACT 77/049/2004,
June 2004.

188 For en detaljerad och aktuell dversikt, se: The UN Secretary-General's In-depth report on all forms of violence against
women, 2006, samt Making Rights a Reality: the duty of states to address violence against women, Al Index ACT 77/049/2004,
June 2004 . For rekommendationer i den europeiska kontexten, se: Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers
to member States on the protection of women against violence, 30 April 2002 and Explanatory Memorandum.
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e Amnesty International uppmanar de nordiska regeringarna att stérka och utveckla det
forebyggande arbetet mot valdtakt och sexuellt vald i samhéllet i stort. Enligt artikel 5a i
Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor ar staterna
skyldiga att vidta atgarder for att andra sociala och kulturella beteendemanster och avskaffa
fordomar samt seder och bruk som grundar sig pa stereotypa konsroller for man och
kvinnor. Forebyggande atgarder bor innefatta utbildning till barn och unga om 6msesidig
respekt mellan ménniskor i forhallanden. Framjandet av jamstélldheten ska &ven genom-
syra informationen till allménheten i syfte att uppna en storre jamstalldhet mellan méan och
kvinnor inom livets alla omraden.
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8. BILAGA

SVENSKA MYNDIGHETER | KORTHET
BROTTSFOREBYGGANDE RADET (BRA)

Brottsforebyggande radets uppgift ar att framja brottsforebyggande arbete genom utveck-
ling, utvardering, forskning, och information inom det kriminalpolitiska omradet. Myndighe-
ten ansvarar ocksa for Sveriges officiella kriminalstatistik.

POLISMYNDIGHETERNA

| Sverige finns 21 polismyndigheter, en myndighet i varje lan. Polismyndigheterna ansva-
rar for att tillforsakra den enskilde rattstrygghet och rattssékerhet, bland annat genom att
forebygga och upptécka brott, samt att se till att den som har begatt brott identifieras och
lagfors.

RIKSPOLISSTYRELSEN (RPS)

Polismyndigheternas verksamhet forvaltas av Rikspolisstyrelsen, under ledning av rikspolis-
chefen som utses av regeringen. Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter &r att utéva tillsyn éver
polisen och verka for samordning. RPS beslutar om hur de medel som statsmakten tilldelat
polisen ska fordelas mellan polismyndigheterna.

AKLAGARMYNDIGHETEN

Den operativa verksamheten sker vid landets 34 allmdnna dklagarkammare, vilka har ett
geografiskt arbetsfalt ungefar motsvarande ett 1an. | de tre storstaderna Stockholm, Gote-
borg och Malmo finns flera aklagarkammare.

Aklagarmyndighetens tre utvecklingscentrum (i Stockholm, Géteborg och Malmd) svarar for
den samlade kunskapen inom sina ansvarsomraden och har i uppgift att bedriva metod-
och rattsutveckling och tillsyn inom olika brottsomraden. Utvecklingscentrum i Géteborg
ansvarar for valdsbrott, ofredande och olaga hot, sexualbrott samt lagarna om konsstymp-
ning och besoksforbud. Overprévningar av dklagarbeslut i &renden géllande sexualbrott
handlaggs av dverdklagaren vid utvecklingscentrum i Goteborg.

RIKSAKLAGAREN (RA)

Riksaklagaren ar en fristdende myndighet under regeringen. Riksaklagaren &ar hogste

chef dver aklagarvasendet och utdvar tillsyn 6ver dklagarverksamheten samt verkar som
aklagare i Hogsta domstolen for rattsutveckling och rattsbildning. Rikséklagaren &r ocksa
central forvaltningsmyndighet for Aklagarorganisationen med uppgift att leda och samordna
verksamheten samt se till att den bedrivs effektivt.

SVERIGES DOMSTOLAR

Enligt Sveriges grundlag har domstolarna en sjalvstandig stélining. Brottmal hanteras av

de allménna domstolarna. Forsta instans ar tingsratt (53 stycken i landet). Dom i tingsrétt
kan 6verklagas till hovrétt (sex stycken). Dom i hovrétt kan dverklagas till Hogsta domstolen
(HD). For att ett mal ska tas upp krévs att HD gett provningstillstand, vilket i stort sett en-
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dast ges i de fall dar det ar viktigt att fa fram en dom som kan vara vagledande for landets
tingsratter och hovrétter (prejudikat).

Domstolsverket ar en statlig myndighet som lyder under regeringen och som fungerar som
en serviceorganisation till domstolarna i landet.

NATIONELLT CENTRUM FOR KVINNOFRID (NCK)

Rikskvinnocentrum i Uppsala inrattades 1994 och ombildades ar 2006 till Nationellt cen-
trum for kvinnofrid. NCK &r ingen myndighet utan har regeringens uppdrag att arbeta med
metodutveckling, information, utbildning, kunskapssammanstallining och forskning. NCK:s
Kvinnofridsmottagning erbjuder behandling for kvinnor som utsatts fér misshandel eller
sexuella dvergrepp. Ar 2008 dppnade NCK Kvinnofridslinjen, en nationell stodtelefon som
ar dppen dygnet runt.
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